C. DERECHOS DE LAS PERSONAS DEEDAD

29. Principios de las Naciones Unidas en favor de
las personas de edad

Aprobados por la Asamblea General en su resolucion 46/91,
de 16 de diciembre de 1991

La Asamblea General,

Reconocienddas aportaciones que las personas de edad hacen a sus
respectivas sociedades,

Reconociendaue en la Carta de las Naciones Unidas losbfms de las
Naciones Unidas expresan, entre otras cosas, su determinacion de reafirmar su
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grareb y pequefas y de promover el progreso social y elevar el nivel
de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Observandoque esos derechos se enuncian en detalle en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicos y en otras declaraciones con objeto dergaar la aplicacion de
normas universales a grupdsterminados,

En cumplimientalel Plan de Accion Internacional sobre el Envejecimiento
que aprobd la Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento e hizo suyo la
Asamblea General en su resolucién 37/51, de 8iciembre de 1982,

Reconociendda enorme diversidad de las situaciones de las personas de
edad, no soélo entre los distintos paises, sino también dentro de cada pais y entre
las personas mismas, que requiere respuestas politicas igualmente diversas,

Conscientede que en todos los paises es cada vez mayor el nimero de
personas que alcanzan una edad avanzada y en mejor estado de salud de lo que
venia sucediendo hasta ahora,

Conscientale que la ciencia ha puesto de manifiesto la falsedad de muchos
esteretipos sobre la inevitable e irreversible declinacion que la edad entrafa,

Convencidade que en un mundo que se caracteriza por un nimero y un
porcentajecadavez mayoresie personasle edadesmenesteproporcionamlas
personas de edad que deseen y puducerlo posibilidades de apostar su
participaciény sucontribuciénalasactividadesjuela sociedadlespliega,

Conscientede que las presiones que pesan sobre la vida familiar tanto en
los paises en desarrollo como en los desarrollados, determinan la necesidad de
prestar apoyo a quienes se ocupan de atender a las personas de edad que
requieren cuidados,
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254 Derechos de las personas a@elad

Teniendopresentes las normas que ya se han fijado en el Plan de Accion
Internacional sobre el Envejecimiento y en los convenios, recomendaciones y
resoluciones de la Organizacion Internacional del Trabajo, la Org#izac
Mundial de la Salud y otras entidades de las Naciones Unidas,

Alientaalos gobiernosa queintroduzcarensusprogramasiacionalesada
vez que sea posible los principgiguientes:

INDEPENDENCIA

1. Las personas de edad deberan tener acceso a alindentagua, vivienda,
vestuario y atencion de salud adecuados, mediante la provision de ingresos, el
apoyo de sus familias y de la comunidad y su payiesuficiencia.

2. Las personas de edad deberan tener la oportunidad de trabajar o de tener
acceso a otras oportunidades de gernegaesos.

3. Las personas de edad deberan poder participar en la determinacion de
cuando y en qué medida dejaran de desempenfar actividbdezes.

4. Las personas de edad deberan tener acceso a programas educativos y de
formacionadecuados.

5. Las personas de edad deberan tener la posibilidad de vivir en entornos
seguros y adaptables a sus preferencias personales y a la evolucion de sus
capacidades.

6. Laspersonasleedaddeberarpoderresidirensupropiodomicilio portanto
tiempo como seposible.

PARTICIPACION

7. Las personas de edad deberan permanecer integradas en la sociedad,
participar activamente en la formulacién y la aplicacion de las politjcas
afecten directamente a su bienestar y poder compartir sus conocimientos y
pericias con las generaciones rjiaenes.

8. Las personas de edad deberan poder buscar y aprovechar oportunidades de
prestar servicio a la comunidad y de trabajar como voluntaiogpuestos
apropiados a sus interesesapacidades.

9. Las personas de edad deberan poder formar movimientos o asociaciones de
personas de edavanzada.

CUIDADOS

10. Las personas de edad deberan poder disfrutar de los cuidados y la
proteccion de la familia y la&aomunidad de conformidad con el sistema de
valores culturales de cadaciedad.
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11. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios de atencidn de salud
que les ayuden a mantener o recuperar un nivel 6ptimo de bienestar fisico,
mental y emocional, asi como a prevenir o retrasar la aparicion de
enfermedades.

12. Las personas de edad deberan tener acceso a servicios sociales y juridicos
que les aseguren mayores niveles de autonomia, proteauidaago.

13. Laspersonasle edaddeberarteneraccesa mediosapropiadogie atencion
institucional que les propoionen proteccidn, rehabilitacion y estimulo social y
mental en un entorno humanssguro.

14. Las personas de edad deberan poder disfrutar de sus derechos humanos y
libertades fundamentales cuando residan en hogares o instituciones donde se les
brinden cuiddos o tratamiento, con pleno respeto de su dignidad, creencias,
necesidades e intimidad, asi como de su derecho a adoptar decisiones sobre su
cuidado y sobre la calidad dedda.

AUTORREALIZACION

15. Las personas de edad deberan poder aprovechar las oportunidades para
desarrollar plenamente potencial.

16. Las personas de edad deberan tener acceso a los recursos educativos,
culturales, espirituales y recreativos dedaiedad.

DIGNIDAD

17. Las personas de edad deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse
libres de explotacién y de malos tratos fisicosemtales.

18. Laspersonasle edaddeberarrecibiruntratodigno,independientementge
la edad,sexo,razao procedenciatnica,discgacidadu otrascondicionesy han
de ser valoradas independientemente de su contribelcaromica.






|. DERECHOS DE LAS PERSONAS CONDISCAPACIDAD
30. Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental

Proclamada por la Asamblea General en su resolucién 2856 (XXVI),
de 20 de diciembre de 1971

La Asamblea General,

Conscientede la obligacién de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, contraida en virtud de la Carta, de adoptar medidas conjunta o
semradamente, en cooperacion con la Organizacion, para promover niveles de
vida mas elevados, trabajo permanente para todos y condiciones de progreso y
desarrollo econdmico y social,

Reafirmandasu fe en los derechos humanos y las libertades fundamentales
y en los principios de paz, de dignidad y valor de la persona humana y de
justicia social proclamados en la Carta,

Recordandolos principios de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, los Pactos internacionales de derechos humanos y la Declaracion de
los Derechos del Nifio y las normas de progreso social ya enunciadas en las
constituciones, las convenciones, las recomendaciones y las resoluciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacion de las Nadioigess
para la Educacion, la &ncia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la Salud,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y otras organizaciones
interesadas,

Subrayandayue en la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social se ha proclamado la necesidad deeger los derechos de los fisica y
mentalmente desfavorecidos y de asegurar su bienestar y su rehabilitacion,

Teniendo presentéa necesidad de ayudar a los retrasados mentales a
desarrollar sus aptitudes en las mas diversas esferas de actividad, @aglecom
fomentar en la medida de lo posible su incorporacién a la vida social normal,

Conscientade que, dado su actual nivel de desarrollo, algunos paises no se
hallan en situacién de dedicar a estas actividades sino esfuerzos limitados,

Proclamala presentéDeclaraciorde Derechoglel RetrasaddMentaly pide
que se adopten medidas en el plano nacional o internacional para que sirvan de
base y de referencia comun para la proteccion de @steshos:

1. Elretrasado mental debe gozar, hasta el maximo grado de viabilidesd, de
mismos derechos que los demas skuesanos.

2. El retrasado mental tiene derecho a la atencion médica y el tratamiento
fisico que requiera su caso, asi como a la educacién, la capacitacion, la
rehabilitacion y la orientacion que le permitan desarrollar al maximo su
capacidad y suaptitudes.
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3. El retrasado mental tiene derecho a la seguridad econdmica y a un nivel de
vida decoroso. Tiene derecho, en la medida de sus posibilidades, a desempefar
un empleo productivo o alguna otra ocupaditil.

4. Deserposible,el retrasadanentaldeberesidirconsufamilia o enunhogar

que reemplace al propio, y participar en las distintas formas de la vida de la
comunidad. El hogar en que viva debe recibir asistencia. En caso de que sea
necesario internarlo en un establecimiento especializado, el ambiente y las
condiciones de vidaentro de tal institucién deberan asemejarse en la mayor
medida posible a los de la vidarmal.

5. El retrasado mental debe poder contar con la atencion de undilificado
cuantoestoresulteindispensabl@arala proteccionde supersona sushienes.

6. Elretrasadanentaldebeserprotegidocontratodaexplotaciony todoabuso

o trato degradante. En caso de que sea objeto de una accion judicial, debera ser
sometido a un proceso justo en que se tenga plenamente en cuenta su grado de
responsabilidad, ateitths sus facultadesentales.

7. Si algunos retrasados mentales no son capaces, debido a la gravedad de su
impedimento, de ejercer efectivamente todos sus derechos, o si se hace
necesario limitar o incluso suprimir tales derechos, el procedimiento que se
empke a los fines de esa limitacion o supresiéon debera entrafiar salvaguardas
juridicas que protejan al retrasado mental contra toda forma de abuso. Dicho
procedimiento deberd basarse en una evaluacién de su capacidad social por
expertos calificados. Asimismdal limitacibn o supresion quedara sujeta a
revisiones periodicas y reconocera el derecho de apelaciéon a autoridades
superiores.



31. Declaracion de los Derechos de los Impedidos

Proclamada por la Asamblea General en su resolucién 3447 (XXX)
de 9 de diciembre de 1975

La Asamblea General,

Conscientedel compromiso que los Estados Miembros han asumido, en
virtud de la Carta de las Naciones Unidas, de tomar medidas conjunta o
separadamente, en cooperacién con la Organizacién, para promover niveles de
vida mas elevados, trabajo permanente para todosigiciones de progreso y
desarrollo econémico y social,

Reafirmandacsu fe en los derechos humanos y las libertades fundamentales
y en los principios de paz, de dignidad y valor de la persona humana y de
justicia social proclamados en la Carta,

Recordandolos principios de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, de la
Declaracion de los Derechos del Nifio y la Declaracién de los Derechos del
Retrasado Mental, asi como las normas de progreso social yeiaas en las
constituciones, los convenios, las recomendaciones y las resoluciones de la
Organizaciorinternacionabel Trabajo,la Organizaciorde lasNacionedJnidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la Organizadidmdial de la Salud,
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y otras organizaciones
interesadas,

Recordandasimismda resolucionl921(LVIIl) del ConsejoEcondmicoy
Social, de 6 de mayo de 1975, sobre la prevencion de la incapacitacion y la
readaptacion de lascapaciados,

Subrayandoque la Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social ha proclamado la necesidad de proteger los derechos de los fisica y
mentalmente desfavorecidos y de asegurar su bienestar y su rehabilitacion,

Teniendo presenta necesidadle prevenir la incapacidad fisica y mental y
de ayudar a los impedidos a desarrollar sus aptitudes en las mas diversas esferas
deactividad,asicomode fomentarenla medidadelo posiblesuincorporaciéra
la vida sociahormal,

Conscientale que, dado su actual nivel de desarrollo, algunos paises no se
hallan en situacién de dedicar a estas actividades sino esfuerzos limitados,

Proclamala presente Declaracion de los Derechos de los Impedidos y pide
que se adopten medidas en los planosamatie internacional para que la
Declaracion sirva de base y de referencia comunes para la proteccion de estos
derechos:

1. Eltérmino "impedido" designa a toda persona incapacitada de subvenir por
simisma,ensutotalidado en parte,a las necesidadede una vida individual o
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social normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no, de sus
facultades fisicas o mentales.

2. El impedido debe gozar de todos los derechos enunciados en la presente
Declaracion. Deben reconocerse esos derechos a todos los impedidos, sin
excepcion alguna y sin distincién ni discriminacion por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién, opiniongsoliticas o de otra indole, origen nacional o
social, fortuna, nacimiento o cualquier otra circunstancia, tanto si se refiere
personalmente al impedido como aaunilia.

3. El impedido tiene esencialmente derecho a que se respete su dignidad
humana. El impéido, cualesquiera sean el origen, la naturaleza o la gravedad
de sus trastornos y deficiencias, tiene los mismos derechos fundamentales que
sus conciudadanos de la misma edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho
adisfrutardeunavida decorosalo masnormaly plenaqueseaposible.

4. EIl impedido tiene los mismos derechos civiles y politicos que los demas
seres humanos; el parrafo 7 de la Declaraciéon de los Derechos del Retrasado
Mental se aplica a toda posible limitacion o supresion de esos depariades
impedidosmentales.

5. El impedido tiene derecho a las medidas destinadas a permitirle lograr la
mayor autonomigosible.

6. El impedido tiene derecho a recibir atencion médica, psicologica y
funcional, incluidos los aparatos de protesis y ortopedia; a la readaptacion
meédica y social; a la educacion; la formacion y a la readaptacion profesionales;
las ayudas, consejos, servicis colocacion y otros servicios que aseguren el
aprovechamiento maximo de sus facultades y aptitudes y aceleren el proceso de
su integracion o reintegraci&ocial.

7. Elimpedidotienederechaala seguridaceconémicay socialy aunnivel de

vida decoroso. Tiene derecho, en la medida de sus posibilidades, a obtener y
conservar un empleo y a ejercer una ocupacion util, productiva y remunerativa,
y a formar parte de organizaciorssdicales.

8. El impedido tiene derecho a que se tengan en ausut$ necesidades
particulareentodaslasetapagiela planificacibnecondmicay social.

9. Elimpedidotienederechaavivir enel senode sufamilia o deunhogarque

la substituya y a participar en todas las actividades sociales, creadoras o
recreativasNingun impedido podré ser obligado, en materia de residencia, a un
trato distinto del que exija su estado o la mejoria que se le podria aportar. Si
fuese indispensable la permanencia del impedido en un establecimiento
especializado, el medio y las condices de vida en él deberan asemejarse lo
més posible a los de la vida normal de las personasetadu

10. EI impedido debe ser protegido contra toda explotacion, toda
reglamentacién o todo trato discriminatorio, abusidegradante.



Declaracion de los derechos desimpedidos 261

11. El impedido debe poder contar con el beneficio de una asistencia letrada
juridica competente cuando se compruebe que esa asistencia es indispensable
para la proteccion de su persona y sus bienes. Si fuere objeto decigra a
judicial, deber& ser sometido a un procedimiento justo que tenga plenamente en
cuenta sus condiciones fisicamgntales.

12. Las organizaciones de impedidos podran ser consultadas con provecho
respecto de todos los asuntos que se relacionen con lahaoerdeumanos y
otros derechos de laspedidos.

13. El impedido, su familia y su comunidad deben ser informados plenamente,
por todos los medios apropiados, de los derechos enunciados en la presente
Declaracion.



32. Principios para la proteccid de los enfermos mentales
y el mejoramiento de la atencion de la salud mental

Aprobados por la Asamblea General en su resolucion 46/119,
de 17 de diciembre de 1991

APLICACION

Los presente®rincipiosseaplicaransin discriminacidonalgunapor motivos
de discapacidad, raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional, étnico o social, estado civil o condicién social, edad,
patrimonio onacimiento.

DEFINICIONES
En los presentes Principios:

a) Por"defensor'seentenderdinrepresentantiegalu otro representante
calificado;

b) Por "autoridad independiente” se entendera una autoridad competente
e independiente prescrita por la legislaaiégional;

c) Por"atenciondela saludmental'seentender&l andlisisy diagndsico
del estado de salud mental de una persona, y el tratamiento, el cuidado y las
medidagerehabilitacionaplicadasa unaenfermedadnentalrealo presunta;

d) Por "institucion psiquiatrica'se entenderd todo establecimiento o
dependencia de un establecimiento que tenga como funcién primaria la atencién
de la saludnental;

e) Por "profesional de salud mentabe entender4 un médico, un
psicélogo clinico, un profesional de enfermeria, un trabajador social u otra
persona debidamente capacitada y calificada en una especialidad relacionada
con la atencién de la salagental;

f) Por "paciente" se entenderd la persogae recibe atencién
psiquiatricaserefiereatodapersonajueingresaenunainstituciénpsiquiatrica;

g) Por "representante personal" se entendera la persona a quien la ley
confiere el deber de representar los intereses de un paciente en cualquier esfera
determinada o de ejercer derechos especificos en nombre del paciente y
comprende al padre o tutor legal de un menor a menos que la legislacion
nacional prescriba oti@osa;

h) Por "6érgano de revision" se entendera el 6rgano establecido de

conformidad con el pmcipio 17 para que reconsidere la admision o retencion
involuntaria de un paciente en una institugiémguiatrica.
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CLAUSULA GENERAL DE LIMITACION

El ejercicio de los derechos enunciados en los presentes Principios sélo
podréa estar sujeto a las limitaciones previstas por lgueysean necesarias para
protegeila saludo la seguridadiela personade quesetrateo deotraspersonas,

0 para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los
derechos y libertades fundamentaleseieeros.

Principio 1
Libertades fundamentales y derechos basicos

1. Todaslaspersonasienenderechcala mejoratenciondisponibleen materia
desaludmental,queserapartedel sistemade asistenciaanitariay social.

2. Todas las personas que padezcan una enfermedad mental, o que estén
siendo atendidas por esa causa, seran tratadas c@midachy con respeto a la
dignidad inherente de la persamamana.

3. Todas las personas que padezcan una enfermedad mental, o que estén
siendo atendidas por esa causa, tienen derecho a la proteccion contra la
explotacion econdmica, sexual o de otra indolemaltrato fisico o de otra
indole y el tratalegradante.

4. No habra discriminacion por motivo de enfermedad mental. Por
"discriminacion"seentendera&ualquierdistincion,exclusiéno preferenciecuyo
resultado sea impedir o menoscabar el disfrute de los derechos en pie de
igualdad. Las medidas especiales adoptadas con la Unica finalidad de proteger
los derechos de las personas que padezcan una enfermedad mental o de
garantizar su mejoria no seréonsideradas discriminacion. La discriminaciéon

no incluye ninguna distincion, exclusion o preferencia adoptada de conformidad
con las disposiciones de los presentes Principios que sea necesaria para proteger
los derechos humanos de una persona que padaacanfermedad mental o de
otraspersonas.

5. Todas las personas que padezcan una enfermedad mental tendran derecho a
ejercer todos los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos HumaoBacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros instrumentos pertinentes,
tales como la Declaracion de los Derechos de los Impedidos y el Conjunto de
Principios para laqpteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma
de detencion prision.

6. Toda decisidon de que, debido a su enfermedad mental, una persona carece
de capacidad juridica y toda decisi6bn de que, a consecuencia de dicha
incapacidad, se designe a un representante personal se tomara solo después de
una audiencia equitativa ante urbtmal independiente e imparcial establecido

por la legislacién nacional. La persona de cuya capacidad se trate tendra
derecho a estar representada por un defensor. Si la persona de cuya capacidad
se trata no obtienepor si mismadicharepresentacionse le pondraéstaa su
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disposicién sin cargo alguno en la medida de que no disponga de medios
suficientes para pagar dichos servicios. El defensor no podra representar en las
mismas actuaciones a uimestitucién psiquiatrica ni a su personal, ni tampoco
podrarepresentaa un familiar dela personale cuyacapacidadetrate,a menos

que el tribunal compruebe que no existe ningln conflicto de intereses. Las
decisiones sobre la capacidad y la necesidad de un representante personal se
revisaran en los intervalos razonables previstos en la legislacién nacional. La
persona de cuya pacidad se trate, su representante personal, si lo hubiere, y
cualquier otro interesado tendran derecho a apelar esa decisién ante un tribunal
superior.

7. Cuando una corte u otro tribunal competente determine que una persona
quepadecaunaenfermedadnentalno puedeocuparseale suspropiosasuntosse
adoptaran medidas, hasta donde sea necesario y apropiado a la condicién de esa
persona, para asegurar la proteccion dénteseses.

Principio 2
Protecciéon de menores
Se tendra especial cuidado, conforme a pospodsitos de los presentes
Principios y en el marco de la ley nacional de proteccion de menores, en
proteger los derechos de los menores, disponiéndose, de ser necesario, el
nombramiento de un representante legal que no sea un miembro de la familia.
Principio 3
La vida en la comunidad

Toda persona que padezca una enfermedad mental tendra derecho a vivir y
a trabajar, en la medida de lo posible, en la comunidad.

Principio 4
Determinaciordeunaenfermedadnental

1. La determinacion de que una persona padece una enfermedad mental se
formulara con arreglo a normas médicas acepiatamacionalmente.

2. La determinacion de una enfermedad mental no se efectuara nunca
fundandose en la condicién politica, econémica o soeialla afiliacion a un
grupo cultural, racial o religioso, o en cualquier otra razén que no se refiera
directamente al estado de la satoental.

3. Los conflictos familiares o profesionales o la falta de conformidad con los
valores morales, sociales, culilgs o politicos o con las creencias religiosas
dominantes en la comunidad de una persona en ningun caso constituirdn un
factor determinante del diagndéstico de enfermedadtal.
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4. El hecho de que un paciente tenga un historial de tratamientos o de
hospitalizacion no bastard por si solo para justificar en el presente o en el
porvenir la determinacion de una enfermenehtal.

5. Ninguna persona o autoridad clasificara a una persona @ferma
mental o indicard de otro modo que padece una enfermedad mental salvo para
fines directamente relacionados con la enfermedad mental o con las
consecuencias dsta.
Principio 5
Examemeédico
Ninguna persona sera forzada a someterse a examen roédiobjeto de
determinar si padece o no una enfermedad mental, a no ser que el examen se
practique con arreglo a un procedimiento autorizado por el derecho nacional.
Principio 6
Confidencialidad
Se respetara el derecho que tienen todas las personascaalas son
aplicables los presentes Principios a que se trate confidencialmente la
informacion que les concierne.
Principio 7
Importancia de la comunidad y de la cultura

1. Todo paciente tendrd derecho a ser tratado y atendido, en la medida de lo
posible, en la comunidad en la guee.

2. Cuando el tratamiento se administre en una institucion psiquiatrica, el
paciente tendra derecho a ser tratado, siempre que sea posible, cercagie su

o0 del hogar de sus familiares o amigos y tendra derecho a regresar a la
comunidad lo antegosible.

3. Todo paciente tendra derecho a un tratamiento adecuado a sus antecedentes
culturales.

Principio 8
Normas de la atencién
1. Todo paciente tendra derecho a recibir la atencién sanitaria y social que
corresponda a sus necesidades de salud y sera atendido y t@iaaioeglo a

las mismas normas aplicables a los deemisrmos.

2. Se protegerd a todo paciente de cualesquiera dafios, incluida Ila
administracion injustificada de medicamentos, los malos tratos pordearte
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otros pacientes, del personal o de otras personas u otros actos que causen
ansiedad mental o molestias fisicas.

Principio 9
Tratamiento

1. Todo paciente tendrd derecho a ser tratado en un ambiente lo menos
restrictivoposibley arecibir el tratamientomenosrestrictivoy alteradomposible

que corresponda a sus necesidades de salud y a la necesidad de proteger la
seguridad fisica derceros.

2. El tratamiento y los cuidados de cada paciente se basaran en un plan
prescrito individualmente, examado con el paciente, revisado periédicamente,
modificadollegadoel casoy aplicadopor personaprofesionakalificado.

3. La atencion psiquiatrica se dispensara siempre con arreglo a las normas de
ética pertinentes de los profesionales de salud mentahagitular normas
aceptadamternacionalmenteomolos Principiosde éticamédicaaplicablesala

funcion del personal de salud, especialmente los médicos, en la proteccion de
personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, aprobados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. En ningan caso se hard uso indebido de los conocimientos y las
técnicaspsiquiatricos.

4. El tratamiento de cada paciente estara destinado a preservar y estimular su
independena personal.

Principio 10

Medicacion
1. La medicacion responderad a las necesidades fundamentales de salud del
paciente y so6lo se le administrara con fines terapéuticos o de diagndstico y
nunca como castigo o para conveniencia de terceros. Con sujeciéon a las

disposiciones del parrafo 15 del pripio 11 infra, los profesionales de salud
mentalséloadministraramedicamentode eficaciaconocidao demostrada.

2. Toda la medicacion debera ser prescrita por un profesional de salud mental
autorizado por la ley y se registrara en el historigpdeiente.

Principio 11
Consentimiento para el tratamiento

1. No se administrard ningln tratamiento a un paciente sin su consentimiento
informado, salvo en los casos previstos en los parrafos 6, 7, 8, 13 y 15 del
presenteprincipio.

2. Por consentimiento informadse entiende el consentimiento obtenido
librementesin amenazasi persuasionindebida,despuésde proporcionaral
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paciente informacién adecuada y comprensible, en una forma y en un lenguaje
que éste entienda, acerca de:

a) El diagnéstico y sevaluacion;

b) El proposito, el método, la duraciéon probable y los beneficios que se
espera obtener del tratamiept@puesto;

¢) Las demas modalidades posibles de tratamiento, incluidas las menos
alteradoraposibles;

d) Los dolores o incomodidades posibles y los riesgoscyedas del
tratamientgoropuesto.

3. El paciente podra solicitar que durante el procedimiento seguido para que
désuconsentimient@sténpresentesinao maspersonaslesueleccion.

4. El paciente tiene derecho a negarse a recibir tratamiento o a interrumpirlo,
salvo en los casos previstos en los parrafos 6, 7, 8, 13 y 15 del presente
principio. Se deberan explicar al paciente las consecuencias de su decisién de
no recibir o interrumpir utratamiento.

5. Nosedeberalentaro persuadima un pacientea querenuncieasuderechaa

dar su consentimiento informado. En caso de que el paciente asi desee hacerlo,
se le explicara que el tratamiento no se puede administrar sin su consentimiento
informado.

6. Con excepcion de lo dispuesto en los parrafos 7, 8, 12, 13, 14 y 15 del
presente principio, podra aplicarse un plan de tratamiento propuesto sin el
consentimiento informado del paciente cuando concurran las siguientes
circunstancias:

a) Que el paciente, en lg@época de que se trate, sea un paciente
involuntario;

b) Que una autoridad independiente que disponga de toda la informacion
pertinente, incluida la informacion especificada en el parrafo 2 del presente
principio, compruebe que, en la época de que se tratpa@ente esta
incapacitado para dar o negar su consentimiento informado al plan de
tratamientgpropuestm, si asilo prevéla legislaciénnacional teniendopresente
la seguridad del paciente y la de terceros, que el paciente se niega
irracionalmente aar suconsentimiento;

c) Que la autoridad independiente compruebe que el plan de tratamiento
propuesto es el mas indicado para atender a las necesidades de salud del
paciente.

7. La disposicion del parrafo uprano se aplicara cuando el paciente tenga
un repesentante personal facultado por ley para dar su consentimiento respecto
del tratamiento del paciente; no obstante, salvo en los casos previstos en los
parrafos 12, 13, 14 y 15 del presente principio, se podra aplicar un tratamiento
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este paciente sin su consentimiento informado cuando, después que se le haya
proporcionadda informaciénmencionadanel parrafo2 del presentegrincipio,
el representante personal dé su consentimiento en natelpaciente.

8. Salvo lo dispuesto en los parrafos 12, 13, 14 y 15 del presente principio,
también se podra aplicar un tratamiento a cualquier paciente sin su
consentimiento informado si un profesional de salud mental calificado y
autorizado por ley determanque ese tratamiento es urgente y necesario para
impedir un dafio inmediato o inminente al paciente o a otras personas. Ese
tratamiento no se aplicara mas alla del periodo estrictamente necesario para
alcanzar ese
proposito.

9. Cuando se haya autorizado cuaéy tratamiento sin el consentimiento
informado del paciente, se hara no obstante todo lo posible por informar a éste
acerca de la naturaleza del tratamiento y de cualquier otro tratamiento posible y
por lograr que el paciente participe en cuanto sealgosn la aplicacion del

plan detratamiento.

10. Todo tratamiento debera registrarse de inmediato en el historial clinico del
paciente y se sefialara si es voluntariovoluntario.

11. No se sometera a ningun paciente a restricciones fisicas o a reclusion
involuntariasalvoconarregloalos procedimiento®ficialmenteaprobadosiela
institucion psiquiatrica y so6lo cuando sea el Unico medio disponible para
impedir un dafio inmediato o inminente al paciente o a terceros. Esas practicas
no seprolongardmmasalla del periodoestrictament@ecesarigparaalcanzarese
propdsito. Todos los casos de restriccion fisica o de reclusion involuntaria, sus
motivos y su caracter y duracién se registraran en el historial clinico del
paciente. Un paciente sometido a restriccadmeclusion serd mantenido en
condiciones dignas y bajo el cuidado y la supervisién inmediata y regular de
personal calificado. Se dard pronto aviso de toda restriccion fisica o reclusion
involuntaria de pacientes a los representantes personales, déothabete
proceder.

12. Nunca podra aplicarse la esterilizacion como tratamiento de la enfermedad
mental.

13. La persona que padece una enfermedad mental podra ser sometida a un
procedimientanédicou operaciémuirdrgicaimportantesinicamenteuanddo

autorice & legislacion nacional, cuando se considere que ello es lo que mas
conviene a las necesidades de salud del paciente y cuando el paciente dé su
consentimiento informado, salvo que, cuando no esté en condiciones de dar ese
consentimiento, sélo se autorizahprocedimiento o la operacion después de
practicarse un examéndependiente.

14. No se sometera nunca a tratamientos psicoquirdrgicos u otros tratamientos
irreversibles o que modifican la integridad de la persona a pacientes
involuntarios de una institucién psiquiatrica y esos tratamientos sélo podran, en
la medida en que la legislacidhacional lo permita, aplicarse a cualquier otro
paciente cuando éste haya dado su consentimiento informado y aurando
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6rgano externo independiente compruebe que existe realmente un
consentimiento informado y que el tratamiento es el mas conveniente para las
necesidades de salud del paciente.

15. No se sometera a ensayos clinicos ni a treatos experimentales a
ningln paciente sin su consentimiento informado, excepto cuando el paciente
estéincapacitadgaradarsuconsentimientanformado,encuyocasos6lopodra

ser sometido a un ensayo clinico o a un tratamiento experimental con la
aprdoacion de un érgano de revision competente e independiente que haya sido
establecido especificamente con gstgposito.

16. En los casos especificados en los parrafos 6, 7, 8, 13, 14 y 15 del presente
principio, el paciente o0 su representante personal, oquieal persona
interesada, tendran derecho a apelar ante un érgano judicial u otro 6rgano
independiente en relacion con cualquier tratamiento querdeido.

Principio 12
Informacién sobre los derechos

1. Todo paciente recluido en una institucion psiquiatrica sera informado, lo
mas pronto posible después de la admision y en una forma y en un lenguaje que
comprenda, de todos los derechos que le corresponden de conformidad con los
presentes Principios y enrttid de la legislacion nacional, informacion que
comprenderanaexplicaciondeesosderechoy dela maneradeejercerlos.

2. Mientras el paciente no esté en condiciones de comprender dicha
informacion, los derechos del paciente se comunicardn a su representante
personal, si lo tiene y si procede, y a la persona o las personas que sean mas
capaceslerepresentalos intereseslel pacientey quedeseerhacerlo.

3. El paciente que tenga la capacidad necesaria tiene el derecho de designar a
una persona a la que se debe informar en su nombre y a una persona que
represente sus intereses ante las autoridadesndtitiacion.

Principio 13

Derechos y condiciones en las instituciones psiquiatricas

1. Todo paciente de una institucion psiquiatrica tendrd, en particular, el
derecho a ser plenamente respetado por cuanto se rediere a

a) Reconocimiento en todas partes como persona alet la

b) Vidaprivada;

c) Libertad de comunicacion, que incluye la libertad de comunicarse con
otras personas que estén dentro de la institucion; libertad de enviar y de recibir

comunicaciones privadas sin censura; libertad de recibir, en privado, visitas de
un asesoro representant@ersonaly, en todo momentoapropiado,de otros
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visitantes; y libertad de acceso a los servicios postales y telefonicos y a la
prensa, la radio y la television;

d) Libertad de religion @reencia.

2. El medio ambiente y las condiciones de vida en las instituciones
psiquiatricas deberdn aproximarse en la mayor medida posible a las condiciones
delavidanormaldelaspersonasieedadsimilar e incluirdnenparticular:

a) Instalaciones para actividades de recresparcimiento;
b) Instalacionegducativas;

c) Instalaciones para adquirir o recibir articulos esenciales para la vida
diaria, el esparcimiento y omunicacion;

d) Instalaciones, y el estimulo correspondiente para utilizarlas, que
permitan a los pacientes emprender ocupaciones activas adaptadas a sus
antecedentes sociales y culturales y que permitan aplicar medidas apropiadas de
rehabilitacién para promover su reigtacién en la comunidad. Tales medidas
comprenderan servicios de orientacién vocacional, capacitacion vocacional y
colocacion laboral que permitan a los pacientes obtener o mantener un empleo
en lacomunidad.

3. En ninguna circunstancia podra el paciente semetido a trabajos
forzados. Dentro de los limites compatibles con las necesidades del paciente y
las de la administracién de la institucion, el paciente debera poder eldgsda

de trabajo que deseealizar.

4. El trabajo de un paciente en una instibecpsiquiatrica no sera objeto de
explotacion. Todo paciente tendra derecho a recibir por un trabajo la misma
remuneracion que por un trabajo igual, de conformidad con las leyes o las
costumbres nacionales, se pagaria a una persona que no sea un pamiente.
paciente tendrd derecho, en cualquier caso, a recibir una proporcion equitativa
delaremuneracidomuela institucionpsiquiatricapercibapor sutrabajo.

Principio 14
Recursos de que deben disponer las instituciones psiquiatricas

1. Las instituciones giquiatricas dispondran de los mismos recursos que
cualquier otro establecimiento sanitario y, en particdir,

a) Personamédicoy otrosprofesionalesalificadosennimerosuficiente
y locales suficientes, para proporcionar al paciente la intimidad necesaria y un
programa de terapia apropiadagctiva;

b) Equipo de diagnéstico y terapéutico paragasientes;

c) Atencion profesionahdecuada;
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d) Tratamiento adecuado, regular y completo, incluido el suministro de
medicamentos.

2. Todas las instituciones psiquiatricas seran inspeccionadas por las
autoridades compeatées con frecuencia suficiente para garantizar que las
condiciones, el tratamiento y la atencién de los pacientes se conformen a los
presentes

Principios.

Principio 15
Principios deadmision

1. Cuando una persona necesite tratamiento en una institucion psiquiatrica, se
hara todo lo posible por evitar una admisidroluntaria.

2. El acceso a una institucién psiquiatrica se administrara de la misma forma
que el acceso a cualquier institucion por quar otraenfermedad.

3. Todo paciente que no haya sido admitido involuntariamente tendra derecho
a abandonar la institucion psiquiatrica en cualquier momento a menos que se
cumplan los recaudos para su mantenimiento como paciente involuntario, en la
forma pevista en el principio 16nfra; el paciente serd informado de ese
derecho.

Principio 16
Admisiéninvoluntaria

1. Una persona sélo podra ser admitida como paciente involuntario en una
institucion psiquiatrica o ser retenida como paciente involuntario en una
institucion psiquiatrica a la que ya hubiera sido admitida como paciente
voluntario cuando un médico calificado y autorizado por ley a esos efectos
determinegde conformidadconel principio 4 supra queesapersongadecaina
enfermedad mental gonsidere

a) Que debido a esa enfermedad mental existe un riesgo grave de dafio
inmediato o inminente para esa persona o para terceros;

b) Que, en el caso de una persona cuya enfermedad mental sea grave y
cuyacapacidadiejuicio estéafectadael hechodequeno sela admitao retenga
puede llevar a un deterioro considerable de su condicion o impedir que se le
proporcione un tratamiento adecuado que s6lo puede aplicarse si se admite al
paciente en una institucién psiquiatrica de conformidad con el principio de la
opcitn menogestrictiva.

En el caso a que se refiere el apartaddel presente parrafo, se debe consultar
en lo posible a un segundo profesional de salud mental, independiente del
primero. De realizarse esa consulta, la admisién o la retencion involuntaria no
tendra lugar a menos que el segundo profesional convergjlben
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2. Inicialmente la admision o la retencion involuntaria se hara por un periodo
breve determinado por la legislacion nacional, con fines de observacion y
tratamiento preliminar del paciente,antras el 6rgano de revisién considera la
admisién o retencién. Los motivos para la admision o retencién se comunicaran
sin demora al paciente y la admisién o retencidon misma, asi como sus motivos,
se comunicaran también sin tardanza y en detalle al érdanvision, al
representante personal del paciente, cuando sea el caso, y, salvo que el paciente
se oponga a ello, a staniliares.

3. Una institucién psiquiatrica so6lo podra admitir pacientes involuntarios
cuando haya sido facultada a ese efecto por taridad competente prescrita
por la legislaciomacional.

Principio 17
El 6rgano de revision

1. El 6rgano de revision serd un érgano judicial u otro rgano independiente e
imparcialestablecidgorla legislacionnacionalqueactuarade conformidadcon

los procedimientos establecidos por la legislacion nacional. Al formular sus
decisiones contara con la asistencia de uno o mas profesionales de salud mental
calificados e independientes y tendra presenésssoramiento.

2. El examerinicial porpartedel 6rganoderevision,conformealo estipulado

en el parrafo 2 del principio 1€uprg de la decision de admitir o retener a una
personaomopacientenvoluntariosellevarda cabolo antesposibledespuésie
adoptarse dicha decision y se efectuara de conformidad con los procedimientos
sencillos y expeditos establecidos por la legislanggional.

3. El 6rgano de revisidn examinara periddicamente los casos de pacientes
involuntariosaintervalosrazonablegspecificadosporlalegislaciénnacional.

4. Todo paciente involuntario tendra derecho a solicitar al 6rgano de revision
que se le dé de alta o que se le considere como paciente voluntario, a intervalos
razonables prescritos por la legislaci@ational.

5. Encadaexamengl érganoderevisiondeterminardi sesiguencumpliendo

los requisitos para la admisiéon involuntaria enunciados en el parrafo 1 del
principio 16 supray, en caso contrario, el paciente sera dado de alta como
pacientanvoluntario.

6. Si en cualquie momento el profesional de salud mental responsable del
caso determina que ya no se cumplen las condiciones para retener a una persona
como paciente involuntario, ordenara que se dé de alta a esa persona como
pacientanvoluntario.

7. El paciente o su represtante personal o cualquier persona interesada
tendra derecho a apelar ante un tribunal superior de la decisién de admitir al
paciente o de retenerlo en una institugéiquiatrica.

Principio 18
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Garantias procesales

1. El paciente tendra derecho a designar a un defensor para que lo represente
en su calidad de paciente, incluso para que lo represente en todo procedimiento
de queja o apetadn. Si el paciente no obtiene esos servicios, se pondra a su
disposicion un defensor sin cargo alguno en la medida en que el paciente
carezca de medios suficientes paagar.

2. Si es necesario, el paciente tendra derecho a la asistencia de un intérprete.
Cuando tales servicios sean necesarios y el paciente no los obtenga, se le
facilitaran sin cargo alguno en la medida en que el paciente carezca de medios
suficientes paraagar.

3. El pacientey sudefensopodransolicitary presentaencualquieraudiencia
un dictamen independiente sobre su salud mental y cualesquiera otros informes
y pruebaorales escritasy deotraindolequesearpertinentey admisibles.

4. Se proporcionaran al paciente y a su defensor copias del expediente del
paciente y de tan informe o documento que deba presentarse, salvo en casos
especiales en que se considere que la revelacién de determinadas informaciones
perjudicaria gravemente la salud del paciente o pondria en peligro la seguridad
de terceros. Conforme lo prescribddagislacién nacional, todo documento que

no se proporcione al paciente deber& proporcionarse al representante personal y
al defensor del paciente, siempre que pueda hacerse con caracter confidencial.
Cuando no se comunique al paciente cualquier parte ddooamento, se
informar& de ello al paciente o a su defensor, asi como de las razones de esa
decision, que estara sujeta a revigidticial.

5. El paciente y su representante personal y defensor tendran derecho a asistir
personalmente a la audiencia y a jgggar y ser oidos eglla.

6. Si el paciente o su representante personal o defensor solicitan la presencia
de una determinada persona en la audiencia, se admitirh a esa persona a menos
queseconsideregquesupresencigerjudicarggravementda saluddel padenteo

pondra en peligro la seguridad téeceros.

7. En toda decision relativa a si la audiencia o cualquier parte de ella sera
publica o privada y si podra informarse publicamente de ella, se tendran en
plena consideracién los deseos del paciente, la igeckesle respetar su vida
privada y la de otras personas y la necesidad de impedir que se cause un
perjuicio grave a la salud del paciente o de no poner en peligro la seguridad de
terceros.

8. La decision adoptada en una audiencia y las razones de ellaresagsp

por escrito. Se proporcionaran copias al paciente y a su representante personal y
defensor. Al determinar si la decisién se publicara en todo o en parte, se tendran
en plena consideracion los deseos del paciente, la necesidad de respetar su vida
privada y la de otras personas, el interés publico en la administracion abierta de
la justicia y la necesidad de impedir que se cause un perjuicio grave a la salud
del paciente y de no poner en peligro la seguridddrderos.
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Principio 19
Acceso a la informacion

1. El paciente (término que en el presente principio comprende al ex paciente)
tendra derecho de acceso a la informacion relativa a él en el historial médico y
expediente personajue mantenga la institucién psiquiatrica. Este derecho
podré estar sujeto a restricciones para impedir que se cause un perjuicio grave a
la salud del paciente o se ponga en peligro la seguridad de terceros. Conforme
lo disponga la legislacién nacional, toéhformacion de esta clase que no se
proporcione al paciente se proporcionara al representante personal y al defensor
del paciente, siempre que pueda hacerse con caracter confidencial. Cuando no
se proporcione al paciente cualquier parte de la informaeilbpaciente o su
defensor, si lo hubiere, sera informado de la decision y de las razones en que se
funda, y la decision estara sujeta a revigidiicial.

2. Toda observacion por escrito del paciente o de su representante personal o
defensoideberaa petiddn de cualquierade ellos,incorporarseal expedientelel
paciente.

Principio 20
Delincuentes

1. EIl presente principio se aplicara a las personas que cumplen penas de
prision por delitos penales o que han sido detenidas en el transcurso de
procedimientos onivestigaciones penales efectuados en su contra y que, seguin
se ha determinado o se sospecha, padecen una enfemesdat

2. Todas estas personas deben recibir la mejor atencion disponible en materia
de salud mental, segun lo estipulado en el principisufira Los presentes
Principios se aplicaran en su caso en la medida mas plena posible, con las
contadas modificaciones y excepciones que vengan impuestas por las
circunstancias. Ninguna modificacion o excepciéon podra menoscabar los
derechos de las persanaeconocidos en los instrumentos sefialados en el
parrafo 5 del principio $upra

3. La legislaciéon nacional podra autorizar a un tribunal o a otra autoridad
competente para que, basdndose en un dictamen médico competente e
independiente, disponga que esasspnas sean internadas en una institucion
psiquiatrica.

4. EIl tratamiento de las personas de las que se determine que padecen una
enfermedad mental serd en toda circunstancia compatible con el principio 11
supra
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Principio 21
Quejas

Todo paciente o ex paciente tendra derecho a presentar una queja conforme
a los procedimientos que especifique la legislacion nacional.

Principio 22
Vigilancia y recursos
Los Estados velaran por que existan mecanismos adecuados para promover

el cumplimiento de los presentes Principios, inspeccionar las instituciones
psiquiatricas, presentar, investigar y resolver quejas y establecer procedimientos
disdplinarios o judiciales apropiados para casos de conducta profesional
indebida o de violacion de los derechos de los pacientes.

Principio 23

Aplicacion
1. LosEstadogleberaraplicarlos presente®rincipiosadoptanddas medidas
pertinentes de caracter lelgisvo, judicial, administrativo, educativo y de otra
indole, que revisargperiédicamente.

2. Los Estados deberan dar amplia difusion a los presentes Principios por
medios apropiadosdinamicos.

Principio 24
Alcance de los principios relativos a las instituciones psiquiatricas

Los presentes Principios se aplican a todas las personas que ingresan en una
institucion psiquiatrica.
Principio 25
Mantenimiento de los derechos reconocidos

No se impondra ninguna restriccidon ni se admitird ninguna derogacion de
los derechos de los pacientes, entre ellos los derechos reconocidos en el derecho
internacionab nacionalaplicable sopretextode quelos presente®rincipiosno
reconocen tales dechos o de que sélo los reconoparcialmente.



33. Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad

Aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 48/96,
de 20 de diciembre de 1993

INTRODUCCION
Antecedentes y necesidades actuales

1. En todas partes del mundo y en todos los niveles de cada sociedad hay
personas con discapacidad. El nimero total de personas con discapacidad en el
mundo es grande y va anmento.

2. Tanto las causas como las consecuencias de la discapacidad varian en todo
el mundo. Esas variaciones son resultado de las diferentes circunstancias
socioeconOmicas y de las distintas disposiciones que los Estados adoptan en
favor del bienestar de saogidadanos.

3. Laactualpoliticaenmateriade discapacida@sel resultadade la evolucion
registrada a lo largo de los 200 ultimos afios. En muchos aspectos refleja las
condiciones generales de vida y las politicas sociales y econdmicas seguidas en
épocas diferentes. No obstante, en lo que respecta a la discapacidad, también
hay muchascircunstanciasoncretagjuehaninfluido enlascondicionesievida

de las personas que la padecen: la ignorancia, el abandono, la supersticién y el
miedo son factores sociales que a lo largo de toda la historia han aislado a las
personas con discapacdlg han retrasado slesarrollo.

4. Con el tiempo, la politica en materia de discapacidad pasé de la prestacion
de cuidados elementales en instituciones a la educacién de los nifios con
discapacidad y a la rehabilitacion de las personas que sufrieron dislzapaci
durante su vida adulta. Gracias a la educacion y a la rehabilitacion, esas
personas se han vuelto cada vez mas activas y se han convertido en una fuerza
motriz en la promocién constante de la politica en materia de discapacidad. Se
hancreadoorganiza@nesde personagondiscapacidadntegradasambiénpor

sus familiares y defensores, que han tratado de lograr mejores condiciones de
vida para ellas. Después de la segunda guerra mundial, se introdujeron los
conceptos de integracion y normalizacion gefejaban un conocimiento cada

vez mayor de las capacidades de psaisonas.

5. Hacia fines del decenio de 1960, las organizaciones de personas con
discapacidadjuefuncionabarenalgunospaiseempezaromformularunnuevo
concepto de la discapacidad. En él se reflejaba la estrecha relacion existente
entre las limitaciones que experimentaban esas personas, el disefio y la
estructura de su entorno y la actitud de la poblacion en general. Al mismo
tiempo,sepusieroncadavez masderelievelos problemasiela discapacidaé&n

los paises en desarrollo. Segun las estimaciones, en algunos de ellos el
porcentaje de la poblacién que sufria discapacidades era muy elevado y, en su
mayor parte, esas personas eran sumarpebies.

276
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Medidas internacionales anteriores

6. Los derechos de las personas con discapacidad han sido objeto de gran
atencion en las Naciones Unidas y en otras organizaciones internacionales
durante mucho tiempo. El resultado magarante del Afio Internacional de

los Impedidos (1981) fue el Programa de Accion Mundial para los Impedidos,
aprobado el 3 de diciembre de 1982 por la Asamblea General en su
resoluciéon 37/52. El Afo Internacional y el Programa de Acciéon Mundial
promovigon enérgicamente los progresos en esta esfera. Ambos subrayaron el
derecho de las personas con discapacidad a las mismas oportunidades que los
demas ciudadanos y a disfrutar en un pie de igualdad de las mejoras en las
condiciones de vida resultantes debkdrrollo econdmico y social. También por
primera vez se definid la discapacidad como funcién de la relacion entre las
personas con discapacidad yesiiorno.

7. En 1987 se celebré en Estocolmo la Reuniéon Mundial de Expertos para
examinar la marcha de la ej@ion del Programa de Accion Mundial para los
Impedidos al cumplirse la mitad del Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos. En la Reunién se sugiri6 la necesidad de elaborar una doctrina
rectora que indicase las prioridades de accién en el fufista. doctrina debia
basarsenel reconocimientalelos derechoslelaspersonagondiscapacidad.

8. En consecuencia, la Reunidn recomendd a la Asamblea General que
convocara una conferencia especial a fin de redactar una convenciéon
internacional sobre laliminacion de todas las formas de discriminacion contra
las personas con discapacidad para que la ratificasen los Estados al finalizar el
Decenio.

9. ltalia prepardé un primer esbozo de la convencién y lo presenté a la
Asamblea General en su cuadragésimo segyseriodo de sesiones. Suecia
presentd a la Asamblea General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones
otras propuestas relativas a un proyecto de convencién. Sin embargo, en
ninguna de esas ocasiones pudo llegarse a un consenso sobre la convaéaiencia
tal convencién. A juicio de muchos representantes, los documentos sobre
derechos humanos ya existentes parecian garantizar a las personas con
discapacidad los mismos derechos que ddasas.

Hacia la formulacion de normas uniformes

10. Guidndose por las tiberaciones de la Asamblea General, el Consejo
Econdmico y Social, en su primer periodo ordinario de sesiones de 1990,
convinofinalmenteenocuparsele elaboramun instrumentdanternacionable otro

tipo. En su resolucion 1990/26, de 24 de mayo de 1990, el Consejo autorizo a la
Comision de Desarrollo Social a que examinara en su 3271 periodo de sesiones

la posibilidad de establecer un grupo especial de trabajo de expertos
gubernamentales de compmén abierta, financiado con contribuciones
voluntarias, para que elaborara normas uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para los nifios, los jovenes y los adultos con discapacidad, en
estrecha colaboracién con los organismos especializados dahaiste las
Naciones Unidas, otras entidades intergubernamentales y organizaciones no
gubernamentalegn especialas organizacionesle personason discapacidad.
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El Consejo pidi6 también a la Comisién que finalizase el texto de esas normas
para examinarlas en 1993 y presentarlas a la Asamblea General en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones.

11. Los debates celebrados en la Tercera Comision de la Asamblea General
durante el cuadragésimo quinto periodo de sesiones pusieron de manifiesto la
existencia de un amplio apoyo para la nueva iniciativa destinada a elaborar
normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad.

12. En el 32° perido de sesiones de la Comisién de Desarrollo Social, la
iniciativa sobre las normas uniformes recibié el apoyo de gran numero de
representantes y los debates culminaron con la aprobacion, el 20 de febrero de
1991, de la resolucion 32/2, en la que se de@dtablecer un grupo especial de
trabajo de composicion abierta, de conformidad con la resolucion 1990/26 del
Consejo Econdmico 8ocial.

Finalidad y contenido de las Normas Uniformes sobre
la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad

13. Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad se han elaborado sobre la base de la experiencia
adquirida durante el Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos (1983
1992). El fundamento politico y moral dstas Normas se encuentra en la Carta
Internacional de Derechos Humanos, que comprende la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y &aliyic
también en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Conveswiida

la eliminaciénde todaslas formasde discriminacidoncontrala mujer,asicomo

enel Programale Accion Mundial paralos Impedidos.

14. Aunque no son de cumplimiento obligatorio, estas Normas pueden
convertirse en normas internacionales consuetudinarias cuando las aplique un
gran numero de Estados con la intencién de respetar una norma de derecho
internacional. Llevan implicito el firme empromiso moral y politico de los
Estados de adoptar medidas para lograr la igualdad de oportunidades. Se
sefialan importantes principios de responsabilidad, accién y cooperacion. Se
destacan esferas de importancia decisiva para la calidad de vida y joay@ el

de la plena participacion y la igualdad. Estas Normas constituyen un
instrumento normativo y de accién para personas con discapacidad y para sus
organizaciones. También sientan las bases para la cooperacion técnica y
econOmica entre los Estados, IWsciones Unidas y otras organizaciones
internacionales.

15. La finalidad de estas Normas es garantizar que nifias y nifios, mujeres y
hombres con discapacidad, en su calidad de miembros de sus respectivas
sociedades, puedan tener los mismos derechos y obligaciones dem&ss En

todas las sociedades del mundo haglavia obstaculos que impiden que las
personasondiscapacida@jerzamnsusderechoy libertadesy dificultan suplena
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participacibn en las actividades de sus respectivas sociedades. Es
responsabilidad de los Estados adoptar medidas adecuadas para eliminar esos
obstaculos. Las personas con discapacidad y las organizaciones que las
repreentan deben desempefiar una funcidon activa como coparticipes en ese
proceso. El logro de la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad constituye una contribuciéon fundamental al esfuerzo general y
mundial de movilizacion de los recursostnos. Tal vez sea necesario prestar
especial atencién a grupos tales como las mujeres, los nifios, los ancianos, los
pobres]os trabajadoresnigratorios,las personagondoso masdiscapacidades,

las poblaciones autéctonas y las minorias étnicas. Adeexéste un gran
numero de refugiados con discapacidad que tienen necesidades especiales, a las
cuales debe prestaratencion.

Conceptos fundamentales de la politica
relativa a la discapacidad

16. Los conceptos indicados a continuacion se utilizan a lo laegmdas las
Normas. Se basan esencialmente en los conceptos enunciados en el Programa
de Accion Mundial para los Impedidos. En algunos casos, reflejan la evolucion
registradaluranteel DeceniodelasNacionedJnidasparalos Impedidos.

Discapacidad y minusvalia

17. Con la palabra "discapacidade resume un gran numero de diferentes
limitaciones funcionales que se registran en las poblaciones de todos los paises
del mundo. La discapacidad puede revestir la forma de una deficiencia fisica,
intelectual o sensorial, una dolencia que requiera aienoiédica o0 una
enfermedad mental. Tales deficiencias, dolencias o enfermedades pueden ser de
caracter permanentet@nsitorio.

18. Minusvalia es la pérdida o limitacidon de oportunidades de participar en la
vida de la comunidad en condiciones de igualdad loenrdemas. La palabra
"minusvalia" describe la situacion de la persona con discapacidad en funcién de
su entorno. Esa palabra tiene por finalidad centrar el interés en las deficiencias
dedisefiodel entornofisicoy demuchasactividadesorganizadaslela sociedad,

por ejemplo, informacién, comunicacién y educacion, que se oponen a que las
personas con discapacidad participen en condicionigsidelad.

19. El empleo de esas dos palabras, "discapacidad" y "minusvalia”, debe
considerarse teniendo en cuenta Etdria moderna de la discapacidad. Durante

el decenio de 1970, los representantes de organizaciones de personas con
discapacidad y de profesionales en la esfera de la discapacidad se opusieron
firmemente a la terminologia que se utilizaba a la sazén. ledabnias
"discapacidad” y "minusvalia" se utilizaban a menudo de manera poco clara y
confusa, lo que era perjudicial para las medidas normativas y la accién politica.
La terminologia reflejaba un enfoque médico y de diagndéstico que hacia caso
omiso de lasmperfecciones y deficiencias de la sociededlindante.

20. En 1980, la Organizacion Mundial de la Salud aprobd una clasificacién
internacional de deficiencias, discapacidades y minusvalias, que sugeria un
enfoque mas preciso y, al mismo tiempo, relativi&a clasificaciéngue
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distingue claramente entre deficiencia, discapacidad y minusvalia, se ha
utilizado ampliamente en esferas tales como la rehabilitacién, la educacion, la
estadisticala politica,la legislacionJa demografiala sociologiala economiay

la antropologia. Algunos usuarios han expresado preocupacion por el hecho de
quela definiciéndeltérminominusvaliaguefiguraenla clasificaciénpuedealn
considerarse de caractermaasiado médico y centrado en la persona, y tal vez

no aclare suficientemente la relacion reciproca entre las condiciones o
expectativas sociales y las capacidades de la persona. Esas inquietudes, asi
como otras expresadas por los usuarios en los 12 aiusctirridos desde la
publicaciondela clasificacidn setendranencuentaenfuturasrevisiones.

21. Como resultado de la experiencia acumulada en relacién con la ejecuciéon
del Programa de Acciéon Mundial y del examen general realizado durante el
Decenio de la Naciones Unidas para los Impedidos, se profundizaron los
conocimientos y se amplié la comprension de las cuestiones relativas a la
discapacidad y de la terminologia utilizada. La terminologia actual reconoce la
necesidad de tener en cuenta no sélo lasesidades individuales (como
rehabilitacién y recursos técnicos auxiliares) sino también las deficiencias de la
sociedad (diversos obstaculos gé#aticipacion).

Prevencion

22. Por prevencion se entiende la adopcion de medidas encaminadas a impedir
que se produzca un deterioro fisico, intelectual, psiquiatrico o sensorial
(prevencion primaria) o a impedir que ese deterioro cause una discapacidad o
limitacion funcional permanent@revencién secundaria). La prevencién puede
incluir muchos tipos de accién diferentes, como atencion primaria de la salud,
puericulturaprenataly posnatalgeducaciérenmateriade nutricién,campafiasle
vacunacion contra enfermedades transmisibles, raedi® lucha contra las
enfermedades endémicas, normas y programas de seguridad para la prevencion
de accidentes en diferentes entornos, incluidas la adaptacion de los lugares de
trabajo para evitar discapacidades y enfermedades profesionales, y prevencion
de la discapacidad resultante de la contaminacion del medio ambiente u
ocasionada por los conflictasmados.

Rehabilitacion

23. La rehabilitacién es un proceso encaminado a lograr que las personas con
discapacidad estén en condiciones de alcanzar y manterestado funcional
optimo desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, de
manera que cuenten con medios para modificar su propia vida y ser mas
independientes. La rehabilitacion puede abarcar medidas para proporcionar o
restalbecerfuncioneso paracompensala pérdidao la falta deunafunciéno una
limitacion funcional. El proceso de rehabilitacion no supone la prestacion de
atencion médica preliminar. Abarca una amplia variedad de medidas y
actividadesgdesdda rehabilitacon masbasicay generahastaasactividadesle
orientacion especifica, como por ejemplo la rehabilitagrofesional.
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Logro de la igualdad de oportunidades

24. Por logro de la igualdad de oportunidades se entiende el proceso mediante
el cual los diversos sistemas de la sociedad, el entorno fisico, los servicios, las
actividades, la informacién y la documentacién se ponen a disposicion de todos,
especialmente da$ personas catiscapacidad.

25. El principio de la igualdad de derechos significa que las necesidades de
cada persona tienen igual importancia, que esas necesidades deben constituir la
base de la planificaciéon de las sociedades y que todos los recursog han d
emplearse de manera de garantizar que todas las personas tengan las mismas
oportunidades dparticipacion.

26. Las personas con discapacidad son miembros de la sociedad y tienen

derecho a permanecer en sus comunidades locales. Deben recibir el apoyo que
necesitan en el marco de las estructuras comunes de educacion, salud, empleo y
serviciossociales.

27. A medida que las personas con discapacidad logren la igualdad de
derechos, deben también asumir las obligaciones correspondientes. A su vez,
conellogrodeesosderechoslassociedadepuederesperamasdelaspersonas

con discapacidad. Como parte del proceso encaminado a lograr la igualdad de
oportunidades deben establecerse disposiciones para ayudar a esas personas a
asumir su plena responsabilidad como miesslde lsociedad.

PREAMBULO
Los Estados,

Conscientesle que los Estados, en la Carta de las Naciones Unidas, se han
comprometido a actuar individual y colectivamente en cooperacién con la
Organizacion para promover niveles de vida mas elevados, trabajmpente
para todos, y condiciones de progreso y desarrollo econémico y social,

Reafirmandoel compromiso de defender los derechos humanos y las
libertades fundamentales, la justicia social y la dignidad y el valor de la persona
humana, proclamado en lafa,

Recordando en particuladas normas internacionales en materia de
derechos humanos que se enuncian en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Dérex Civiles y Politicos,

Destacandoque esos instrumentos proclaman que los derechos en ellos
reconocidosedebernconcedeporigualatodaslaspersonasindiscriminacion,

Recordandolas disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, que prohiben la discriminacién basada en la discapacidad y que requieren
la adopcion de medidas especiales para proteger los derechos de los nifios con
discapacidad, y la Convencion Interna@bsobre la proteccién de lderechos
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de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, que establece algunas
medidas de proteccién contra la discapacidad,

Recordando asimismdas disposiciones de la Convencién sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer destinadas a
salvaguardar los derechos de las nifias y mujerediscapacidad,

Teniendo en cuent@ Declaracién de los Derechos de los Impedidas
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental, la Declaracién sobre el
Progreso y el Desarrollo en lo Social, los Principios para la proteccion de los
enfermos mentales y para el mejoramiento de la atencion de la salud mental y
otros instrumentosgstinentes aprobados por la Asamliskemeral,

Teniendo en cuenta tambiélas recomendaciones y los convenios
pertinentesprobadoporla Organizacidrinternacionallel Trabajo,enespecial
los que se refieren a la participacion en el empleo, sin dis@aidin alguna, de
las personas cadiscapacidad,

Conscientesde la labor y las recomendaciones pertinentes de la
Organizaciordelas NacionedUnidasparala Educacion]a Cienciay la Cultura,
en particular la Declaracion Mundial sobre Educacidon para Todos, de la
Organizacion Mundial de la Salud, del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y de otras organizacionegeresadas,

Teniendaen cuentael compromisacontraidopor los Edadosconrespecta
la proteccion del mediambiente,

Conscientesde la devastacion causada por los conflictos armados y
deplorando que de los escasos recursos disponibles se utilicen para la
produccion de armamentos,

Reconociendgue el Programa de Accién Mundial para los Impedidos y la
definicion de igualdad de oportunidades que figura en él representan la firme y
sincera aspiracion de la comunidad internacional de lograr que esos diversos
instrumentos y recomendaciones internaales sean practicos y revistan una
importancia concreta,

Reconociendque el objetivo del Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos (19831992) de ejecutar el Programa de Acciéon Mundial sigue
teniendo validez y requiere la adopcién de medidasntegey sostenidas,

Recordandajue el Programa de Accién Mundial se basa en conceptos que
tienen igual validez para los paises en desarrollo que para los paises
industrializados,

Convencidosie quehayqueintensificarlos esfuerzosi sequiereconseguir
que las personas con discapacidad puedan participar plenamente en la sociedad
y disfrutar de los derechos humanos en condicionggidégdad,

Subrayando nuevamentple las personas con discapacidad, sus padres,
tutores o quienes abogan en su favor, y lgamizaciones que los representan
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deben participar activamente, junto con los Estados, en la planificaciéon y
ejecucion de todas las medidas que afecten a sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales,

Cumpliendo lo dispuesten la resoluciéon 1990/26 del Consejo Econémico
y Social y basandose en las medidas concretas que se requieren para que las
personas con discapacidad se hallen en condiciones de igualdad con los demas,
detalladas en el Programa de Accién Mundial,

Han aprobalo las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, que se enuncian mas adelante, con objeto
de:

a) Poner de relieve que todas las medidas en la esfera de la discapacidad
presuponen un conocimiento y una experiensidicientes acerca de las
condiciones y necesidades especiales de las persondiscapacidad;

b) Destacar que el proceso mediante el cual cada uno de los aspectos de
la organizacién de la sociedad se pone a disposicion de todos es un objetivo
fundamental dl desarrollsocioecondémico;

c) Sefalar aspectos decisivos de las politicas sociales en la esfera de la
discapacidad, incluido, cuando proceda, el fomento activo de la cooperacién
econdmica yécnica;

d) Ofrecer modelos para el proceso politico de adopcionedésidnes
necesario para la consecucion de la igualdad de oportunidades, teniendo en
cuentda existenciade unagrandiversidadde niveleseconémicoy técnicosasi
como el hecho de que el proceso debe reflejar un profundo conocimiento del
contexto cultural en el que se desarrolla y el papel fundamental que las personas
con discapacidad desempefian en dmioezeso;

e) Proponer la creacién de mecanismos nacionales @stablecer una
estrecha colaboracion entre los Estados, los drganos del sistema de las Naciones
Unidas, otros érganos intergubernamentales y las organizaciones de personas
condiscapacidad;

f)  Proponer un mecanismo eficaz de supervision del proceso poo medi
del cual los Estados tratan de lograr la igualdad de oportunidades para las
personas codiscapacidad.
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I. REQUISITOS PARA LA IGUALDAD DEPARTICIPACION
Articulo 1
Mayor toma de conciencia

Los Estados deben adoptar medidas para hacer que la sociedad tome mayor
conciencia de las personas con discapacidad, sus derechos, sus necesidades, sus
posibilidades y su contribucién.

1. Los Estados deben velar por que las autoridades competentes
distribuyan informacién actualizada acerca de los programas y servicios
disponibles para las personas con discapacidad, sus familias, los profesionales
que trabajen en esta esfera y el publico en general. La informacion para las
personas con discapacidad debe preseaten formaccesible.

2. LosEstadoglebeniniciar y apoyarcampanaformativasreferentesa
las personas con discapacidad y a las politicas en materia de discapacidad a fin
de difundir el mensaje de que dichas personas son ciudadanos con los mismos
derechos y las mismas obligaciones que los demas, y de justificar asi las
medidas encaminadas m@nar todos los obstaculos que se opongan a su plena
participacion.

3. Los Estados deben alentar a los medios de comunicacion a que
presenten una imagen positiva de las personas con discapacidad; se debe
consultar a ese respecto a las organizaciones dpersagsas.

4. Los Estados deben velar por que los programas de educacion publica
reflejenentodossusaspectol principio dela plenaparticipaciéne igualdad.

5. Los Estados deben invitar a las personas con discapacidad y a sus
familias,asicomoalasorganzacionesnteresadasa participarenprogramasle
educacidrpublicarelativosalascuestioneselacionadasonla discapacidad.

6. Los Estados deben alentar a las empresas del sector privado a que
incluyan en todos los aspectos de sus actividades las cuestiones relativas a la
discapacidad.

7. Los Estados deben iniciar y promover programas encaminados a hacer
que las personas con discaigac cobren mayor conciencia de sus derechos y
posibilidades. Una mayor autonomia y la creacién de condiciones para la
participacién plena en la sociedad permitirdn a esas personas aprovechar las
oportunidades a salcance.

8. La promocion de una mayor toma donciencia debe constituir una
parte importante de la educacion de los nifios con discapacidad y de los
programas de rehabilitacion. Las personas con discapacidad también pueden
ayudarse mutuamente a cobrar mayor conciencia participarnas actividades
de sus propiasrganizaciones.
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9. La promocion de una mayor toma de conciencia debe formar parte
integrante de la educaciéon de todos los nifios y ser uno de los componentes de
los cursos de formacion de maestros y de la capacitacion de todos los
profesionales.

Articulo 2
Atenciéon médica

Los Estados deben asegurar la prestacion de atencion médica eficaz a las
personas con discapacidad.

1. Los Estados deben esforzarse por proporcionar programas dirigidos
por equipos multidisciplinarios de profesionales para la deteccion precoz, la
evaluacion y etratamiento de las deficiencias. En esa forma se podria prevenir,
reducir o eliminar sus efectos perjudiciales. Esos programas deben asegurar la
plena participacion de las personas con discapacidad y de sus familias en el
planoindividual y delasorganizacionede personagondiscapacidaé nivel de
la planificacion yevaluacion.

2. Debe capacitarse a los trabajadores comunitarios locales para que
participen en esferas tales como la deteccion precoz de las deficiencias, la
prestaciérdeasistencigprimariay el envioalos serviciosapropiados.

3. Los Estados deben velar por que las personas con discapacidad, en
particular lactantes y nifios, reciban atencién médica de igual calidad y dentro
del mismo sistema que los deméas miembros dedeedad.

4. Los Eshdos deben velar por que todo el personal médico y
paramédico esté debidamente capacitado y equipado para prestar asistencia
médica a las personas con discapacidad y tenga acceso a tecnologias y métodos
de tratamient@ertinentes.

5. Los Estados deben velar por que el personal médico, paramédico y
personal conexo sea debidamente capacitado para que pueda prestar
asesoramiento apropiado a los padres a fin de no limitar las opciones de que
disponen sus hijos. Esa capacitacion debe s@raceso permanente y basarse
en la informacién mas reciente de quaisponga.

6. Los Estadoglebernvelarporquelaspersonagsondiscapacidad
reciban regularmente el tratamiento y los medicamentos que necesiten para
mantener o aumentar su capaciflattional.
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Articulo 3
Rehabilitacién

Los Estadoslebenasegurata prestaciorde serviciosde rehabilitacionpara
las personas con discapacidad a fin de que logren alcanzar y mantener un nivel
Optimo de autonomia movilidad.

1. Los Estados deben elaborar programas nacionales de rehabilitacion
para todos los grupos de personas con discapacidad. Esos programas deben
basarse en las necesidades reales de esas personas y en los principios de plena
participacidon eigualdad.

2. Esos programas deben incluir una amplia gama de actividades, como
la capacitacion basica destinada a mejorar el ejercicio de una funcion afectada o
acompensadichafuncién,el asesoramientalaspersonagondiscapacidag a
sus familias, el fomento de la autonomia y la prestacion de semigis®nales
como evaluacion grientacion.

3. Deben tener acceso a la rehabilitacion todas las personas que la
requieranjncluidaslaspersonasondiscapacidadegraveso multiples.

4. Las personas con discapacidad y sus familias deben estar en
condiciones de participar en la concepcién y organizacién de los servicios de
rehabilitacion que lesonciernan.

5. Los servicios de rehabilitacion deben establecerse en la comunidad
local en la que via la persona con discapacidad. Sin embargo, en algunos
casos, pueden organizarse cursos especiales de rehabilitacién a domicilio, de
duracion limitada, si se estima que esa es la forma més apropiada para alcanzar
una determinada meta dapacitacion.

6. Debealentarse a las personas con discapacidad y a sus familias a
participar directamente en la rehabilitacion, por ejemplo, como profesores
experimentados, instructoreasesores.

7. Los Estados deben valerse de la experiencia adquirida por las
organizaciones déas personas con discapacidad cuando formulen o evallen
programas deehabilitacion.

Articulo 4
Servicios dapoyo

Los Estados deben velar por el establecimiento y la prestacién de servicios
de apoyo a las personas con discapacidad, incluidos los reaussliares, a fin

" La rehabilitacién, uno de los conceptos fundamentales de la politica en materia de
discapacidad, se define en el parrafo 23 derdaduccion
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de ayudarles a aumentar su nivel de autonomia en la vida cotidiana y a ejercer
sus derechos.

1. Entre las medidas importantes para conseguir la igualdad de
oportunidades, los Estados deben projorar equipo y recursos auxiliares,
asistencia personal y servicios de intérprete segin las necesidades de las
personas codiscapacidad.

2. Los Estados deben apoyar el desarrollo, la fabricacién, la distribucién
y los servicios de reparacion del equipo g lecursos auxiliares, asi como la
difusion de los conocimientos @specto.

3. Con ese fin, deben aprovecharse los conocimientos técnicos de que se
disponga en general. En los Estados en que exista una industria de alta
tecnologia, ésta debe utilizarse plenamente a fin de mejorar el nivel y la eficacia
del equipo y recursos auxiliame Es importante estimular el desarrollo y la
fabricacion de recursos auxiliares mas sencillos y menos costosos, en lo posible
mediante la utilizacion de materiales y medios de produccion locales. Las
personasondiscapacidagodrianparticiparenla fabricaciondeesosarticulos.

4. Los Estados deben reconocer que todas las personas con discapacidad
que necesiten equipo o recursos auxiliares deben tener acceso a ellos segun
proceda, incluida la capacidad financiera de procurarselos. Puede ser necesario
que el equipo y los recursos auxiliares se faciliten gratuitamente o a un precio lo
suficientementdajoparaquedichaspersona® susfamiliaspuedaradquirirlos.

5. En los programas de rehabilitacién para el suministro de dispositivos
auxiliares y equipo,ds Estados deben considerar las necesidades especiales de
las nifias y los niflos con discapacidad por lo que se refiere al disefio y a la
durabilidaddelos dispositivosauxiliaresy el equipo,asicomoasuidoneidaden
relacion con la edad de los nifilooa bue sdestinen.

6. Los Estados deben apoyar la elaboracion y la disponibilidad de
programas de asistencia personal y de servicios de interpretspénjalmente
para las personas con discapacidades graves o mdltiples. Dichos programas
aumentarian el gdo de participacion de las personas con discapacidad en la
vida cotidiana en el hogar, el lugar de trabajo, la escuela y durante su tiempo
libre.

7. Los programas de asistencia personal deben concebirse de forma que
las personas con discapacidad que loscetiliejerzan una influencia decisara
la manera de ejecutar dichmogramas.
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ll. ESFERAS PREVISTAS PARA LAGUALDAD
DEPARTICIPACION

Articulo 5
Posibilidades dacceso

Los Estados deben reconocer la importancia global de las posibilidades de
acceso dentro del proceso de lograr la igualdad de oportunidades en todas las
esferas de la sociedad. Para las personas con discapacidades de cualquier
indole, los Estados debaih establecer programas de accion para que el entorno
fisico sea accesible y) adoptar medidas para garantizar el acceso a la
informacion y lacomunicacion.

a) Acceso al entornfisico

1. Los Estados deben adoptar medidas para eliminar los obstaculos a la
participacion en el entorno fisico. Dichas medidas pueden consistir en elaborar
normas y directrices y en estudiar la posibilidad de promulgar leyes que
asegurerel accesa diferentessectoreslela sociedadpor ejemplo,enlo quese
refiere a las viviendas, los edificios, los servicios de transporte publico y otros
medios de transporte, las calles y otros lugares dilaiee

2. Los Estados deben velar por que los arquitectos, los técnicos de la
construccion y otros profesionalesegparticipen en el disefio y la construccién
del entorno fisico puedan obtener informacién adecuada sobre la politica en
materiadediscapacidag lasmedidasencaminadaa asegurael acceso.

3. Las medidas para asegurar el acceso se incluiran desde gbiprai
el disefio y la construccién del entofffgico.

4. Debe consultarse a las organizaciones de personas con discapacidad
cuando se elaboren normas y disposiciones para asegurar el acceso. Dichas
organizaciones deben asimismo patrticipar en el plano local, desde la etapa de
planificacion inicial, cuando se disen los proyectos de obras publicas, a fin de
garantizar al maximo las posibilidadesadeeso.

b) Acceso a la informacion y eomunicacion

5. Las personas con discapacidad y, cuando proceda, sus familias y
quienes abogan en su favor deben tener acceso en laxlatapas a una
informacion completa sobre el diagnéstico, los derechos y los servicios y
programas disponibles. Esa informacién debe presentarse en forma que resulte
accesible para las personas dstapacidad.

6. Los Estados deben elaborar estrategias ppue los servicios de
informacion y documentacion sean accesibles a diferentes grupos de personas
con discapacidad. A fin de proporcionar acceso a la informacion y la
documentaciémescritasa las personagondeficienciasvisualesdebenutilizarse
el sistema Braille, grabaciones en cinta, tipos de imprenta grandes y otras
tecnologias apropiadas. De igual modo, deben utilizarse tecncdpgégsadas
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para proporcionar acceso a la informacion oral a las personas con deficiencias
auditivas o dificultades de comprensiéon.

7. Se debe considerar la utilizacion del lenguaje por sefias en la
educacion de los nifios sordos, asi como en sus familias y comunidades.
También deben prestarse servicios de interpretacion del lenguaje por sefias para
facilitar lacomunicaciérentrelaspersomssordasy lasdemaspersonas.

8. Deben tenerse en cuenta asimismo las necesidades de las personas con
otras discapacidades demunicacion.

9. Los Estados deben estimular a los medios de informacidn, en especial
alatelevision,laradioy los periddicosaquehaganaccesiblesusservicios.

10. Los Estados deben velar por que los nuevos sistemas de servicios y de
datos informatizados que se ofrezcan al publico en general sean desde un
comienzo accesibles a las personas con discapacidad, o se adapten pars hacerl
accesibles allas.

11. Debe consultarse a las organizaciones de personas con discapacidad
cuando se elaboren medidas encaminadas a proporcionar a esas personas acceso
a los servicios dmformacion.

Articulo 6
Educacion

Los Estados deben reconocer el ppi de la igualdad de oportunidades
de educacién en los niveles primario, secundario y superior para los nifios, los
jovenesy losadultoscondiscapacida@nentornosntegradosy debenvelarpor
que la educacion de las personas con discapacidad constituya una parte
integrante del sistema @asefianza.

1. La responsabilidad de la educacion de las personas con discapacidad
en entornos integrados corresponde a las autoridades docentes en general. La
educaciordelaspersonagondiscapacidadebeconstituirparteintegrantedela
planificacién nacional de la ensefianza, la elaboracién de planes de estudio y la
organizaciérescolar.

2. La educacién en las escuelas regulares requiere la prestacion de
servicios de interpretacidon y otros servicios de apoyo apropiados. Deben
facilitarse condiciones adecuadas de acceso y servicios de apoyo concebidos en
funcion de las necesidades de persaumasdiversadiscapacidades.

3. Los grupos o asociaciones de padres y las organizaciones de personas
condiscapacidadiebenparticiparentodoslos nivelesdel procesceducativo.

4. En los Estados en que la ensefianza sea obligatoria, ésta debe
impartirse a lasifias y los nifios aquejados de todos los tipos y grados
de discapacidad, incluidos los ngraves.
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5. Debe prestarse especial atencion a los siguignuges:
a) Nifios muy pequefios caliscapacidad;

b) Nifos de edad preescolar atdiscapacidad;

c) Adultos con discapacidad, sobre todorfageres.

6. Para que las disposiciones sobre instruccién de personas con
discapacidad puedan integrarse en el sistema de ensefianza general, los Estados
deben:

a) Contar con una politica claramente formulada, comprendida y
aceptada en las escuelas y por la comunidageeral;

b) Permitirquelos planesdeestudiosearflexiblesy adaptabley quesea
posible afiadirles distintos elementos segliimeeasario;

c) Proporcionar materiales didacticos de calidad y prever la formacion
constante de personal docente yageyo.

7. Losprogramagsieeducaciérintegradeébasadognla comunidadieben
considerarse como un complemento util para facilitar a las personas con
discapaidad una formacién y una educacién econémicamente viables. Los
programas nacionales de base comunitaria deben utilizarse para promover
entre las comunidades la utilizacion y ampliacion de sus recursos a fin
de proporcionar educacion localas Ipersonas caliscapacidad.

8. En situaciones en que el sistema de instruccién general no esté aln
en condiciones de atender las necesidades de todas las personas con
discapacidad, cabria analizar la posibilidad de establecer la ensefianza especial,
cuyo objetivo seria preparar a los estudiantes para que se educaran en el sistema
de ensefanza general. talidad de esa educacion debe guiarse por las mismas
normas y aspiraciones que las aplicables a la ensefianza general y vincularse
estrechamente con ésta. Como minimo, se debe asignar a los estudiantes con
discapacidad el mismo porcentaje de recursos lparsstruccion que el que se
asigna a los estudiantes sin discapacidad. Los Estados deben tratar de lograr la
integracion gradual de los servicios de ensefianza especial en la ensefanza
general. Se reconoce que, en algunos casos, la ensefianza especial puede
normalmente considerarse la forma mas apropiada de impartir instruccion a
algunos estudiantes cdiscapacidad.

9. Debidoalasnecesidadeparticularesle comunicacidrdelaspersonas
sordas y de las sordas y ciegas, tal vez sea mas oportuno que se & impa
instruccién en escuelas para personas con esos problemas o ersaatasnes
especiales de las escuelas de instruccion general. Al principio sobre todo, habria
que cuidar especialmente de que la instruccion tuviera en cuenta las diferencias
culturaks a fin de que las personas sordas o sordas y ciegas lograran una
comunicacion real y la maxinsutonomia.
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Articulo 7
Empleo

Los Estados deben reconocer el principio de que las personas con
discapacidad deben estar facultadas para ejercer sus derechos humanos, en
particular en materia de empleo. Tanto en las zonas rurales @otas urbanas
debe haber igualdad de oportunidades para obtener un empleo productivo y
remunerado en el mercado de trabajo.

1. Las disposiciones legislativas y reglamentarias del sector laboral no
deben discriminar contra las personas con discapacidaterponer obstaculos
a suempleo.

2. Los Estados deben apoyar activamente la integracion de las personas
con discapacidad en el mercado de trabajo. Este apoyo activo se podria lograr
mediante diversas medidas como, por ejemplo, la capacitacion profesional, los
planes de cuotas basadas en mtives, el empleo reservado, préstamos o
subvenciones para empresas pequefias, contratos de exclusividad o derechos de
produccion prioritarios, exenciones fiscales, supervision de contratos u otro tipo
de asistencia técnica y financiera para las empresasmpleen a trabajadores
con discapacidad. Los Estados han de estimular también a los empleadores a
quehagamjustegazonableparadarcabidaa personagondiscapacidad.

3. Los programas de medidas estatales detxuir:

a) Medidas para disefiar y adaptar los lugares y locales de trabajo de
forma que resulten accesibles a las personas que tengan diversos tipos de
discapacidad;

b) Apoyo a la utilizacion de nuevas tecnologias y al desarrollo y la
produccion de recursos, instrumenty equipos auxiliares, y medidas para
facilitar el acceso de las personas con discapacidad a esos medios, a fin de que
puedan obtener y conservaresuapleo;

c) Prestacion de servicios apropiados de formacion y colocacion y de
apoyocomo,porejemplo,asisteciapersonal serviciosdeinterpretacion.

4. Los Estados deben iniciar y apoyar campafias para sensibilizar al
publicoconmirasalograrquesesupererasactitudesegativasy los prejuicios
que afecten a los trabajadores aquejadasgdapacidad.

5. En sucalidad de empleadores, los Estados deben crear condiciones
favorablegparael empleode personagondiscapacida@nel sectorpublico.

6. Los Estados, las organizaciones de trabajadores y los empleadores
deben cooperar para asegurar condiciones equitativas en materia de politicas de
contratacion y ascenso, condiciones de empleo, tasas de remuneracion, medidas
encaminadas a mejorar el ambestaboral a fin de prevenir lesiones y deterioro
de la salud, y medidas para la rehabilitacion de los empleados queshéidm
lesiones en accidentiborales.
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7. El objetivo debe ser siempre guas personas con discapacidad
obtengan empleo en el mercado de trabajo abierto. En el caso de las personas
con discapacidad cuyas necesidades no puedan atenderse en esa forma, cabe la
opcién de crear pequefias dependencias con empleos protegidos odosserva
Es importante que la calidad de esos programas se evalle en cuanto a su
pertinencia y suficiencia para crear oportunidades que permitan a las personas
con discapacidad obtener empleo en el mercad@bajo.

8. Deben adoptarse medidas para incluir speas con discapacidad en
los programas de formacién y empleo en el sector privado y en el sector no
estructurado.

9. Los Estados, las organizaciones de trabajadores y los empleadores
deben cooperar con las organizaciones de personas con discapacidad en todas
las medidas encaminadas a crear oportunidades de formacion y empleo, en
particular, el horario flexible, la jornada parcial, la posibilidad de compartir un
puesto, el empleo por cuenta propia, y el cuidado de asistentes para las personas
condiscapacidad.

Articulo 8
Mantenimiento de los ingresos y seguridad social

Los Estados son responsables de las prestaciones de seguridad social
y mantenimiento del ingreso para las personasiszapacidad.

1. Los Estados deben velar por asegurar la prestacion de apoyo adecuado
en materia de ingresos a las personas con discapacidad que, debido a la
discapacidad o a factores relacionados con ésta, hayan perdido temporalmente
sus ingresos, reciban un ingreso redaco se hayan visto privadas de
oportunidades de empleo. Los Estados deben velar por que la prestacién de
apoyo tenga en cuenta los gastos en que suelen incurrir las personas con
discapacidad, y sus familias, como consecuencia dscapacidad.

2. En paise donde exista o se esté estableciendo un sistegesyuiédad
social, de seguros sociales u otro plan de bienestar social para la poblacion en
general)os Estadoglebenvelarpor quedichosistemano excluyaalaspersonas
con discapacidad ni discrimine congléas.

3. Los Estados deben velar asimismo por que las personas que se
dediqueracuidaraunapersonaondiscapacidadenganuningresoasegurado
gocen de la proteccion de la seguridadial.

4. Los sistemas deseguridad social deben prever incentivos para
restablecer la capacidad para generar ingresos de las personas con discapacidad.
Dichos sistemas deben proporcionar formacion profesional o contribuir a su
organizacion, desarrollo y financiacion. Asimismobele facilitar servicios de
colocacion.
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5. Los programas de seguridad social deben proporcionar también
incentivosparaquelas personagondiscapacidathusquerempleoafin decrear
o restablecer sus posibilidades de generaciongiesos.

6. Los subsidios de apoyo a los ingresos deben mantenerse mientras
persistan las condiciones de discapacidad, de manera que no resulten un
desincentivo para que las personas con discapacidad busquen empleo. Sdélo
deben reducirse o darse por terminados cuasds personas logren un ingreso
adecuado peguro.

7. En paises donde el sector privado sea el principal proveedor de la
seguridad social, los Estados deben promover entre las comunidades locales, las
organizaciones de bienestar social y las familias el estebiento de medidas
de autoayuda e incentivos para el empleo de personas con discapacidad o para
que esas personas realicen actividades relacionadasesopleb.

Articulo 9
Vida en familia e integridad personal

Los Estados deben promover la plena pigdicion de las personas con
discapacidad en la vida en familia. Deben promover su derecho a la integridad
personal y velar por que la legislacion no establezca discriminaciones contra las
personas con discapacidad en lo que se refiere a las relacionesesexl
matrimonio y la procreacion.

1. Laspersonasondiscapacidadiebenestarencondicionegdevivir con
sus familias. Los Estados deben estimular la inclusién en la orientacion familiar
de mdédulos apropiados relativos a la discapacidad y a sus efectos paraia vida
familia. A las familias en que haya una persona con discapacidad se les deben
facilitar servicios de cuidados temporales o de atencion a domicilio. Los
Estados deben eliminar todos los obstaculos innecesarios que se opongan a las
personasjuedeseercuidaro adoptara un nifio o aun adultocondiscapacidad.

2. Laspersonasondiscapacidao debenserprivadasdela oportunidad
de experimentar su sexualidad, tener relaciones sexuales o tener hijos. Teniendo
en cuenta que las personas con discapacidad pueden tropezar con dificultades
para casarse y para fundar una familia, los Estados deben ymomeb
establecimiento de servicios de orientaciébn apropiados. Las personas con
discapacidad deben tener el mismo acceso que las demas a los métodos de
planificacion de la familia, asi como a informacion accesible sobre el
funcionamiento sexual de suerm.

3. Los Estados deben promover medidas encaminadas a modificar las
actitudes negativas ante el matrimonio, la sexualidad y la paternidad o
maternidad de las personas con discapacidad, en especial de las jovenes y las
mujeres con discapacidad, que aun sigpegvaleciendo en la sociedad. Se
debe exhortar a los medios de informacién a que desempefien un papel
importante en la eliminacion de las mencionadas actinefgtivas.
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4. Las personas con discapacidad y sus familias necesitan estar
plenamente informadas acerca de las precauciones que se deben tomar contra el
abuso sexual y otras formas de maltrato. Las personas con discapacidad son
particularmente vulnerables al maltratolarfamilia, en la comunidad o en las
instituciones y necesitan que se les eduque sobre la manera de evitarlo para que
puedarreconocecuandchansidovictimasdeély notificar dichoscasos.

Articulo 10
Cultura

Los Estados deben velar por que las persaaa discapacidad se integren
y puedan participar en las actividades culturales en condiciones de igualdad.

1. Los Estados velardn por que las personas con discapacidad tengan
oportunidad de utilizar su capacidad creadora, artistica e intelectual, no
solamete para su propio beneficio, sino también para enriquecer a su
comunidad, tanto en las zonas urbanas como en las rurales. Son ejemplos de
tales actividades la danza, la musica, la literatura, el teatro, las artes plasticas, la
pintura y la escultura. Endgpaises en desarrollo, en particular, se hara hincapié
enlasformasartisticagradicionales contemporaneaspmoel teatrodetiteres,
la declamacién y la narraci@mnal.

2. Los Estados deben promover el acceso de las personas con
discapacidad a los lugares en que se realicen actos culturales o eprgstese
servicios culturales tales como los teatros, los museos, los cines y las
bibliotecas, y cuidar de que esas persqnesdan asistira@llos.

3. Los Estados deben iniciar el desarrollo y la utilizacion de medios
técnicos especiales para que la literatura, las peliculas cinematograficas y el
teatro sean accesibles a las personasliscapacidad.

Articulo 11
Actividades recreativas y deportivas

Los Estados deben adoptar medidas encaminadas a asegurar que las
personas con discapacidad tengan igualdad de oportunidades para realizar
actividades recreativas y deportivas.

1. Los Estados deben iniciar medidas para tpge lugares donde se
llevan a cabo actividades recreativas y deportivas, los hoteles, las playas, los
estadios deportivos y los gimnasios, entre otros, sean accesibles a las personas
con discapacidad. Esas medidas abarcaran el apoyo al personal encargado d
programas de recreo y deportes, incluso proyectos encaminados a desarrollar
métodos para asegurar el acceso y programas de participacion, informacion y
capacitacion.

2. Las autoridades turisticas, las agencias de viaje, los hoteles, las
organizacionesoluntariasy otrasentidadesjueparticipenenla organizaciérde
actividadegecreativa® deviajesturisticosdebenofrecersusserviciosatodoel
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mundo, teniendo en cuenta las necesidades especiales de las personas con
discapacidad. Debe impartirse formacion adecuada para poder contribuir a ese
proceso.

3. Debe alentarse a las organizaciones deportivas a que fomasten
oportunidades de participacion de las personas con discapacidad en las
actividades deportivas. En algunos casos, las medidas encaminadas a asegurar
el acceso podrian ser suficientes para crear oportunidades de participacion. En
otros casos se precigar arreglos especiales o juegos especiales. Los Estados
deberan apoyar la participacion de las personas con discapacidad en
competencias nacionalesnéernacionales.

4. Las personas con discapacidad que participen en actividades
deportivas deben tener accesana instruccién y un entrenamiento dmilama
calidad que los demédmarticipantes.

5. Los organizadores de actividades recreativas y deportivas deben
consultar a las organizaciones de personas con discapacidad cuando establezcan
servicios para dichgseronas.

Articulo 12
Religion

Los Estados deben promover la adopcion de medidas para la participacién
de las personas con discapacidad en la vida religiosa de sus comunidades en un
pie de igualdad.

1. Los Estados, en consulta con las autoridades religiosas, deben
promover la adopcion de medidas para eliminar la discriminacion y para que las
actividades religiosas sean accesibles a las persondscapacidad.

2. Los Estados deben promover la distribucion de informacion sobre
cuestiones relacionadas con la discapacidad entre las organizaciones e
instituciones religiosas. Los Estados también deben alentar a las autoridades
religiosas a que incluyan informacion sopditicas en materia diéscapacidad
enlos programasie formaciénparael desempefide profesioneseligiosasy en
los programas de ensefiamelgiosa.

3. Los Estados deben también alentar la adopciéon de medidas para que
laspersonagondeficienciasensoialestengaraccesala literaturareligiosa.

4. Los Estados o las organizaciones religiosas deben consultar a las
organizaciones de personas con discapacidad cuando elaboren medidas
encaminadas a lograr la participacion de esas personas en actividaglesa=li
en un pie dégualdad.
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lIl. MEDIDAS DE EJECUCION
Articulo 13
Informacién e investigacion

Los Estados deben asumir la responsabilidad final de reunir y difundir
informacion acerca de las condiciones de vida de las personas con discapacidad
y fomentar la amplia investigacién de todos los aspectos, incluidos los
obstaculos que afectan la vidalde personas cafiscapacidad.

1. Los Estados deben reunir periodicamente estadisticas, desglosadas por
sexo, y otras informaciones acerca de las condiciones de vida de las personas
con discapacidad. Esas actividades de reunion de datos pueden realizarse
conjuntamente con los censos nacionales y las encuestas por hogares, en
estrecha colaboracion con universidades, institutos de investigacion y
organizaciones de personas con discapacidad. Los cuestionarios deben incluir
preguntas sobre los programas y senggisobre sutilizacion.

2. Los Estados deben examinar la posibilidad de establecer una base de
datos relativa a la discapacidad, que incluya estadisticas sobre los servicios y
programas disponibles y sobre los distintos grupos de personas con
discapacidadteniendo presente la necesidad de proteger la vida privada y la
integridad personales.

3. Los Estados deben iniciar y fomentar programas de investigacion
sobre las cuestiones sociales, econémicas y de participacion que influyan en la
vida de las personas caliscapacidad y de sus familias. Las investigaciones
deben abarcar las causas, los tipos y la frecuencia de la discapacidad, la
disponibilidad y eficacia de los programas existentes, y la necesidad de
desarrollar y evaluar los servicios y las medidaapigo.

4. Los Estados deben elaborar y adoptar terminologia y criterios para
llevara caboencuestasacionalesencooperaciorconlasorganizacioneguese
ocupan de las personas aiscapacidad.

5. Los Estados deben facilitar la participacion de las personas con
discapacidad en la reunién de datos y en la investigacion. Para la realizacién de
esas investigaciones, deben apoyar particularmente la contratacion de personas
con discapacidadalificadas.

6. Los Estados deben apoyar el intercambio de experiencias y
conclusiones derivadas de lagestigaciones.

7. Los Estados deben adoptar medidas para difundir informacién y
conocimientos en materia de discapacidad a todas las instancias politicas y
administratias a nivel nacional, regionalgcal.
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Articulo 14
Cuestiones normativas y de planificacién

Los Estados deben velar por que las cuestiones relativas a la discapacidad
se incluyan en todas las actividades normativas y de planificacion
correspondientes del pais

1. Los Estados deben emprender y prever politicas adecuadas para las
personas con discapacidad en el plano nacional y deben estimular y apoyar
medidas en los planos regiondbygal.

2. Los Estados deben hacer que las organizaciones de personas con
discapacidd intervengan en todos los casos de adopcion de decisiones
relacionadas con los planes y programas de interés para las personas con
discapacidad o que afecten a su situacion econonsiceial.

3. Lasnecesidadeg losintereseslelaspersonagondiscapacidadieben
incorporarse en los planes de desarrollo general en lugar de tratarse por
separado.

4. La responsabilidad dltima de los Estados por la situacion de las
personas con discapacidad no exime a los demas de la responsabilidad que les
corresponda. Debe exhortarse a los encargados de prestar servicios, organizar
actividades o suministrar informaciéen la sociedad a que acepten la
responsabilidad de lograr que las personas con discapacidad tengan acceso a
€S0Sservicios.

5. Los Estados deben facilitar a las comunidades locales la elaboracion
de programas y medidas para las personas con discapacidadndnera de
conseguirlo consiste en preparar manuales o listas de verificaciéon, y en
proporcionar programas de capacitacion para el perkmadl

Articulo 15
Legislacion

Los Estados tienen la obligacion de crear las bases juridicas para
la adopcion de medidas encaminadas a lograr los objetivos de la plena
participacién y la igualdad de las personasdiscapacidad.

1. En lalegislacién nacional, que consagra los derechos y deberes de los
ciudadanos, deben enunciarse también los derechos yededeeias personas
con discapacidad. Los Estados tienen la obligacion de velar por que las
personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos, incluidos sus derechos
civiles y politicos, en un pie de igualdad con los demés ciudadandsstaa®s
debenprocurar que las organizaciones de personas con discapacidad participen
enla elaboraciérdeleyesnacionaleselativasalos derechoslelaspersonagon
discapacidad, asi como en la evaluacion permanente deyssas
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2. Tal vez sea menester adoptar medidas legislativas para eliminar las
condiciones que pudieran afectar adversamente a la vida de las personas con
discapacidad, entre otras, el acoso y la victimizacion. Debera eliminarse toda
disposicién discriminatoria cortrpersonas con discapacidad. La legislacion
nacional debe establecer sanciones apropiadas en caso de violaciéon de los
principios de naliscriminacion.

3. Lalegislacién nacional relativa a las personas con discapacidad puede
adoptar dos formas diferentes. Ldsrechos y deberes pueden incorporarse en
la legislacion general o figurar en una legislacion especial. La legislacion
especial para las personas con discapacidad puede establecerse de diversas
formas:

a) Promulgando leyes por separado que se refieran éxainente a las
cuestiones relativas a discapacidad;

b) Incluyendo las cuestiones relativas a la discapacidad en leyes sobre
determinadosemas;

c) Mencionando concretamente a las personas con discapacidad en los
textos que sirvan para interpretar las disgosies legislativagigentes.

Tal vez fuera conveniente combinar algunas de esas posibilidades. Podria
examinarse la posibilidad de incluir disposiciones sobre accion afirmativa
respecto de esos grupos.

4. Los Estados podrian considerar la posibilidad de kstab
mecanismos reglamentarios oficiales para la presentacién de demandas, a fin de
proteger los intereses de las personagdamapacidad.

Articulo 16
Politicaeconémica

La responsabilidad financiera de los programas y las medidas nacionales
destinados crearigualdadde oportunidadeparalas personagsondiscapacidad
corresponde a ldsstados.

1. Los Estados deben incluir las cuestiones relacionadas con la
discapacidad en los presupuestos ordinarios de todos los 6rganos de gobierno a
nivel nacional, reginal ylocal.

2. Los Estados, las organizaciones no gubernamentales y otras entidades
interesadas deben actuar de consuno para determinar la forma mas eficaz de
apoyaproyectosy medidagjueintereseralaspersonasondiscapacidad.

3. Los Estados deben estadi la posibilidad de aplicar medidas
econdmicas, esto es, préstamos, exenciones fiscales, subsidios con fines
especificos y fondos especiales, entre otros, para estimular y apoyar la
participacion en la sociedad de las personas con discapacidad en ua pie d
igualdad.
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4. En muchos Estados tal vez sea conveniente establecer un fondo de
desarrollo para cuestiones relacionadas con la discapacidad, que podria apoyar
diversos proyectos eerimentales y programas de autoayuda en las
comunidades.

Articulo 17
Coordinacién de los trabajos

Los Estados tienen la responsabilidad de establecer comités nacionales de
coordinacién o entidades analogas que centralicen a nivel nacional las
cuestiones relacionadas con la discapacidad.

1. El comité nacional de coordinacion o la entidad analoga debe tener
caracter permanente y basarse en normas juridicas y en un reglamento
administrativeapropiado.

2. Para lograr una composicién intersectorial y multidisciplinaria es
probable que lo mas convenite sea una combinacion de representantes de
organizaciones publicas y privadas. Esos representantes podrian provenir de los
ministerios correspondientes, las organizaciones de personas con discapacidad
las organizaciones rgubernamentales.

3. Las organiaciones de personas con discapacidad deben ejercer una
influenciaapreciablesobreel comiténacionalde coordinaciénafin deasegurar
que sus preocupaciones se transndelidamente.

4. El comiténacionalde coordinaciordebecontarconla autonomiay los
recursos suficientes para el desempefio de sus funciones en relacién con la
capacidadleadoptamdecisioney debeserresponsablantela instanciasuperior
degobierno.

Articulo 18
Organizaciones de personas con discapacidad

Los Estados deben reconocer el derecho de las organizaciones de personas
condiscapacida@ representaa esagpersonagnlos planosnacionalregionaly
local. Los Estados deben reconocer también el papel consultivo de las
organizaciones de personas abscapacidad en lo que se refiere a la adopcién
de decisiones sobre cuestiones relativadstapacidad.

1. Los Estados deben promover y apoyar econémicamente y por otros
medios la creacion y el fortalecimiento de organizaciones que agrupen a
personas codiscapacidad, a sus familiares y a otras personas que defgrsdan
derechos. Los Estados deben reconocer que esas organizaciones tienen un papel
quedesempefiagnla elaboraciérde unapoliticaenmateriadediscapacidad.

2. Los Estados deben mantener una comunicacion permanente con las
organizaciones de personas con discapacidad y asegurar su participacion en la
elaboracion de las politicagiciales.
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3. El papel de las organizaciones de personas con discapacidad puede
consistir en determinar necesidades y prioridades, participar en la planificacion,
ejecucion y evaluacion de servicios y medidas relacionados con la vida de las
personas con discapacidadntribuir a sensibilizar al publico y a preconizar los
cambiosapropiados.

4. En su condicion de instrumentos de autoayuda, las organizaciones de
personas con discapacidad proporcionan y promueven oportunidades para el
desarrollodeaptitudesndiversasesfens,el apoyomutuoentresusmiembrosy
el intercambio dénformacion.

5. Las organizaciones de personas con discapacidad pueden desarrollar
su funcion consultiva de muy diversas maneras, ya sea ostentando una
representacion permanente en los organos directivos de los organismos
financiados por el gobierno, ya sea formando pdetecomisiones publicas o
aportando conocimientos especializados sobre diferprogsctos.

6. El papel consultivo de las organizaciones de personas con
discapacidad debe ser permanente a fin de desarrollar y profundizar el
intercambiode opinionesy deinformacidnentreel Estadoy lasorganizaciones.

7. Esas organizaciones deben tener representaciébn permanente en el
comité nacional de coordinacién o en entidadedogas.

8. Se debe desarrollar y potenciar el papel de las organizaciones locales
de personas con discapacidad para que puedan influir en las cuestiones que se
ventilan a nivecomunitario.

Articulo 19
Capacitacién del personal

Los Estados deben asegurar la adectiagaacion, a todos los niveles, del
personal que participe en la planificacion y el suministro de servicios y
programas relacionados con las personas con discapacidad.

1. Los Estados deben velar por que todas las autoridades que presten
servicios en la esferde la discapacidad proporcionen formacién adecuada a su
personal.

2. En la formacion de profesionales en la esfera de la discapacidad, asi
como en el suministro de informacion sobre discapacidad en los programas de
capacitacion general, debe reflejarse dabiidnte el principio de la plena
participacién eégualdad.

3. Los Estados deben elaborar programas de formacién en consulta con
las organizaciones de personas con discapacidad, esas personas, a su vez, deben
poder participar como profesores, instructores cs@®s en programas de
formacion depersonal.



Igualdad de oportunidades para las personason discapacidad 301

4. La formacion de trabajadores de la comunidad tiene gran importancia
estratégica, sobre todo en los paises en desarrollo. Debe impartirse también a
las personas con discapacidad e incluir el perfeccionamiento de los valores, la
competencia y las tecnologiadecuados asi como de las aptitudes que puedan
poner en practica las personas con discapacidad, sus padres, sus familiares y los
miembros de l@omunidad.

Articulo 20

Supervisién y evaluacién a nivel nacional de los programas sobre
discapacidacenlo relativo ala aplicacibndelas NormasUniformes

Los Estados son responsables de evaluar y supervisar con caracter
permanente la prestacion de los servicios y la ejecucion de los programas
nacionales relativos al logro de la igualdad de oportunidades pagperkmas
con discapacidad.

1. LosEstadoglebenevaluarmperiodicay sistematicamenti®s programas
nacionales en la esfera de la discapacidad y difundir tanto las bases como los
resultados de esasaluaciones.

2. Los Estados deben elaborar y adoptar terminologia y criterios sobre la
evaluacion de servicios y programas relativosdisieapacidad.

3. Esos criterios y esa terminologia deben elaborarse en estrecha
cooperacion con las organizaciones de personas con disdag desde las
primeras etapas de la formulacion de conceptos yplaridicacion.

4. Los Estados deben participar en la cooperacion internacional
encaminada a elaborar normas comunes para la evaluacion nacional en la esfera
de la discapacidad. Los Estaddeben alentar a los comités nacionales de
coordinaciéon a que participen también enaavidad.

5. La evaluacion de los diversos programas en la esfera de la
discapacidad debe comenzar en la fase de planificacion para que pueda
determinarse la eficacia global de los programas en la consecucidon de sus
objetivos depolitica.

Articulo 21
Cooperacion técnigy econémica

Los Estadostantolos paisesndustrializadogomolos paiseendesarrolle
tienen la obligacion de cooperar y de adoptar medidas para mejorar las
condiciones de vida de todas las personas con discapacidad en los paises en
desarrollo.

1. Las nedidas encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, incluidos los refugiados con discapacidad, deben
incorporarse en los programas de desarggioeral.
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2. Esas medidas deben integrarse en todas las formas de cooperacion
técnica y econdmica, bilateral y multilateral, gubernamental y no
gubernamental. Los responsables deben traer a colacion las cuestiones relativas
ala discapacidaénlasdeliberacionesonsushomologosobrecooperacion.

3. Al planificar y examinar programas de cooperacidon técnica y
econdmica, debe prestarse especial atencion a los efectos de esos programas
para la situacién de las personas con discapacidad. Es sumamente importante
que se consulte a las personas con discdpdcy a sus organizaciones sobre
todoslos proyectosde desarrollodestinados esagpersonasUnasy otrasdeben
participar directamente en la elaboracion, ejecucion y evaluacion de dichos
proyectos.

4. Entre las esferas prioritarias para la cooperacion@uaa y técnica
debenfigurar:

a) El desarrollo de los recursos humanos mediante el perfeccionamiento
de los conocimientos, las aptitudes, y las posibilidades de las personas con
discapacidad y la iniciacion de actividades generadoras de empleo para esas
peronas;

b) EIl desarrollo y la difusidon de tecnologias y conocimientos técnicos
apropiados en relacién condascapacidad.

5. Se exhorta asimismo a los Estados a que apoyen el establecimiento y
el fortalecimiento de las organizaciones de personadiscapacidad.

6. LosEstadoslebenadoptarmedidagparaqueel personaljueparticipe,
a todos los niveles, en la administracion de programas de cooperacion técnica y
econdmica aumente sus conocimientos sobre las cuestiones relacionadas con la
discapacidad.

Articulo 22
Cooperacion internacional

Los Estados participaran activamente en la cooperacion internacional
relativa al logro de la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad.

1. En las Naciones Unidas, sus organismos especializados y otras
organizaciones intergubernamentales interesadas, los Estados deben participar
en la elaboracion de una politica relativa disgapacidad.

2. Cuando proceda, los Estados deben incorporar lasi@uestrelativas
a la discapacidad en las negociaciones de orden general sobre, entre otras cosas,
normas, intercambio de informacion y programadetarrollo.

3. LosEstadoslebenfomentary apoyarel intercambiode conocimientos
y experienciagntre:
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a) Organizacionesaogubernamentaléateresadasncuestioneselativas
a ladiscapacidad;

b) Instituciones de investigacion e investigadores cuya labor se relacione
con cuestiones relativas adescapacidad;

c) Representantes de programas sobre el terreno y de grupos
profesionales en la esfera dallacapacidad;

d) Organizaciones de personas cliscapacidad;
e) Comités nacionales dmordinacion.

4. LosEstadoglebenprocurarquelasNacionedUnidasy susorganismos
especializados, asi como todos los oOrganos intergubernamentales e
interparlamentarios de caracter mundial y regional, incluyan en su labor a las
organizaciones mundiales y regionales de personadismapacidad.

IV. MECANISMO DE SUPERVISION

1. La finalidad del mecanismo de supervision es promover la aplicacion
efectiva de las Normas Uniformes. Dicho mecanismo prestara asistencia a todos
los Estado®nla evaluaciorde sugradode aplicaciondelas NormasUniformes
y en la medicién de los prog@sque se alcancen. La supervision debe ayudar
determinar los obstaculos y a sugerir medidas idoneas que contribuyan a una
aplicacion eficaz de las Normas. El mecanismo de supervision tendra en cuenta
las caracteristicas econémicas, sociales y cultucalesexisten en cada uno de
los Estados. Un elemento importante debe ser también la prestasignvidms
deconsultoriay el intercambiocde experienciag informacionentrelos Estados.

2. Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad deben supervisarse dentro del marco de los periodos
de sesiones de la Comisién de Desarrollo Social. En caso necesario, se
nombrara, por un periodo de tres afios yn ccargo a los recursos
presupuestarios, a un relator especial que cuente con amplia experiencia en
materia de discapacidad y en organizaciones internacionales para que supervise
la aplicaciéon de las Normamiformes.

3. Se invitard a organizaciones internawtes de personas con
discapacidadeconocidagomoentidadesonsultivagorel ConsejoEconémico
y Social y a organizaciones que representen a personas con discapacidad que
todavia no hayan formado sus propias organizaciones a que, teniendo en cuenta
los diferentes tipos de discapacidad y la necesaria distribucion geogréafica
equitativa, intgren un grupo de expertos, en el cual dichas organizaciones
tendran mayoria, con el cual el Relator Especial y, cuando proceda, la
Secretaria, puedan celebcansultas.

4. EIl Relator Especial exhortara al grupo de expertos a que examine la
promocion, aplicaién y supervision de las Normas Uniformes, comunique los
resultados y proporcione asesoramiento y sugerenaiaspacto.
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5. El Relator Especial enviara una lista de preguntas a los Estados, a las
entidades del sistema de las Naciones Unidas y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, incluidas las organizaciones de
personas con discapacidad. La lista de preguntas debe referirse a los planes de
aplicacion de las Normas Uniformen los Estados. Las preguntas deben ser de
caracter selectivo y abarcar un nimero determinado de normas especificas para
hacer una evaluacién a fondo. El Relator Especial debe prepararlas en consulta
con el grupo de expertos y$&cretaria.

6. El Relator Bpecial procurara entablar un didlogo directo no sélo con
los Estados sino también con las organizaciones no gubernamentales locales, y
recabara sus opiniones y observaciones sobre toda informacién que se proyecte
incluir en los informes. El Relator Espetiprestard asesoramiento sobre la
aplicacion y supervision de las Normas Uniformes, y ayudard a preparar las
respuestas a las listas pleguntas.

7. El Departamento de Coordinacion de Politicas y Desarrollo Sostenible
de la Secretaria, en su calidad de centro de coordinacion de las Naciones Unidas
sobre las cuestiones relativas a la discapacidad, y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollp otras entidades y mecanismos del sistema de las
Naciones Unidas, como las comisiones regionales, los organismos
especializados y las reuniones entre organismos, cooperaran con el Relator
Especial en la aplicacion y supervision de las Normas Uniformed plano
nacional.

8. ElRelatorEspecialconayudadela Secretariaprepararanformesque
serdn presentados a la Comision de Desarrollo Social en sus periodos de
sesiones 34° y 35°. Al preparar esos informes, el Relator Especial consultara al
grupo deexpertos.

9. Los Estados deben alentar a los comités nacionales de coordinacién o
a las entidades analogas a que participen en la aplicacién y supervision. En su
calidad de centros de coordinacion de los asuntos relativos a la discapacidad en
el plano naciona debe exhortarseles a que establezcan procedimientos
destinados a coordinar la supervision de las Normas Uniformes. Es menester
estimular a las organizaciones de personas con discapacidad a que participen
activamente en la supervision a todos los nivdiproceso.

10. Sisedispusieralerecursogxtrapresupuestariospnvendriacrearuno
0 mas puestos de Asesor Interregional sobre las Normas Uniformes a fin de
prestar servicios directos a los Estados, por ejeraplo,

a) La organizacién de seminarios nacitesay regionales de formacion
sobre el contenido de las Normasiformes;

b) La elaboracion de directrices en apoyo de las estrategias para la
aplicacion de las Normasniformes;

c) La difusion de informacion sobre las practicas 6ptimas en cuanto a la
aplicacionde las Normat/niformes.



Igualdad de oportunidades para las personason discapacidad 305

11. En su 34° periodo de sesiones, la Comision de Desarrollo Social
establecera un grupo de trabajo de composicién abierta encargado de examinar
el informe del Relator Especial y de formular recomendaciones sobre formas de
mejorar la aplicacion de las Normas Uniformes. Al examinar el informe del
Relator Especial, la Comision, por conducto de su grupo de trabajo de
composicion abierta, celebrara consultas con las organizaciones internacionales
de personas con discapacidad ynctos organismos especializados, de
conformidad con los articulos 71 y 76 del reglamento de las comisiones
organicas del Consejo Econémic&gcial.

12. En el periodo de sesiones siguiente a la terminacion del mandato del
Relator Especial, la Comision de Desdlo Social examinara la posibilidad ya
sea de renovar ese mandato, de nombrar a un nuevo Relator Especial o de
establecer otro mecanismo de supervision, y formulara las recomendaciones
apropiadas al Consejo Econdmic&gcial.

13. Con objeto de promover Igphkcacion de las Normas Uniformes, debe
alentarse a los Estados a que contribuyan al Fondo Voluntario de las Naciones
Unidas para lofmpedidos.






J. LOS DERECHOS HUMANOS EN LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA: PROTECCION DE PERSONAS SOMETIDAS
A DETENCION O PRISION

34. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos

Adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tatamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econémico
y Social en sus resoluciones 663 C (XXIV), de 31 de julio
de 1957,y 2076 (LXII), de 13 de mayo de 1977

OBSERVACIONES PRELIMINARES

1. EIl objeto de las reglas sigmies no es describir en forma detallada un
sistema penitenciario modelo, sino Unicamente establecer, inspirdndose en
conceptos generalmente admitidos en nuestro tiempo y en los elementos
esenciales de los sistemas contemporaneos méas adecuados, losoprintagi
reglas de una buena organizacién penitenciaria y de la practica relativa al
tratamiento de loseclusos.

2. Es evidente que, debido a la gran variedad de condiciones juridicas,
sociales, econOmicas y geograficas existentes en el mundo, no se ppleden a
indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo. Sin embargo,
deberan servir para estimular el esfuerzo constante por vencer las dificultades
practicas que se oponen a su aplicacién, en vista de que representan en su
conjunto las ondiciones minimas admitidas por las Naciddeislas.

3. Ademas, los criterios que se aplican a las materias a que se refieren estas
reglas evolucionan constantemente. No tienden a excluir la posibilidad de
experiencias y practicas, siempre que éstas se ajusten a los principios y
propésitos que se desprenden ¢eito de las reglas. Con ese espiritu, la
administracidrpenitenciariaentralpodrasiempreautorizarcualquierexcepcion

a lasreglas.

4. 1) La primera parte de las reglas trata de las concernientes a la
administracion general de los establecimientos paoiarios y es aplicable a

todas las categorias de reclusos, criminales o civiles, en prision preventiva o
condenados, incluso a los que sean objeto de una medida de seguridad o de una
medida de reeducacién ordenada pquet.

2) La segunda parte contiengslreglas que no son aplicables mas que a
las categorias de reclusos a que se refiere cada seccién. Sin embargo, las reglas
de la seccion A, aplicables a los reclusos condenados seran igualmente
aplicables a las categorias de reclusos a que se refierseckdsnes B, C y D,
siemprequeno seancontradictoriaconlasreglasquelasrigeny acondiciénde
que sean provechosas para estofusos.
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5. 1) Estas reglas no estan destinadas a determinar la organizacién de los
establecimientos para delincuentes juveniles (establecimientos Borstal,
instituciones de reeducacién, etc.). No obstante, de un modo general, cabe
considerar que la primera parte ds l&glas minimas es aplicable también a
esosestablecimientos.

2) La categoria de reclusos juveniles debe comprender, en todo caso, a
los menores que dependen de las jurisdicciones de menores. Por lo general, no
deberia condenarse a los delincuentes juveaifgsnas dgrision.

Primera parte
REGLAS DE APLICACION GENERAL
Principio fundamental

6. 1) Las reglas que siguen deben saplicadas imparcialmente. No se
deben hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios, principalmente de raza,
color, sexo, lenguagligion, opinion politica o cualquier otra opinién, de origen
nacional o social, fortuna, nacimiento u otra situacigaiquiera.

2) Por el contrario, importa respetar las creencias religiosas y los
preceptos morales del grupo al que pertenezegkelso.

Registro

7. 1) En todo sitio donde haya personas detenidas, se deberd llevar al dia un
registro empastado y foliado que indique para datanido:

a) Suidentidad;
b) Los motivos de su detencion y la autoridad competente gligplaso;
c) Eldiaylahorade suingreso y desalida.

2) Ninguna persona podra ser admitida en un establecimiento sin una
orden vélida de detencion, cuyos detalles deberan ser consignados previamente
en elregistro.

Separacion de categorias

8. Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser alojados en
diferentes establecimientos o en diferentes secciones dentro de los
establecimientos, segln su sexo y edad, sus antecedentes, los motivos de su
detencion y el trato que correspongidicarles. Es decijue:

a) Los hombres y las mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere
posible, en establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que se
reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales destinado a las mujeres
deberé estaramnpletamentseparado;
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b) Los detenidos en prision preventiva deberan ser separados de los que
estan cumpliendoondena;

c) Las personas presas por deudas y los demas condenados a alguna
forma de prision por razones civiles deberan ser separadas detenidos por
infraccion penal;

d) Losdetenidogoévenesdeberarserseparadodelosadultos.
Locales destinados a losclusos

9. 1) Las celdas o cuartos destinados al aislamiento nocturno no deberan ser
ocupados mas que por un solo recluso. Si por razones especiales, tales como el
exceso temporal de poblacion carcelaria, resultara indispensable que la
administracion penitenciaria al hiciera excepciones a esta regla, se debera
evitar que se alojen dos reclusos en cada celda o qudixtiolual.

2) Cuando se recurra a dormitorios, éstos deberan ser ocupados por
reclusos cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos Ipara se
alojados en estas condiciones. Por la noche, estardn sometidos a una vigilancia
regular, adaptada al tipo de establecimiento de gtratse

10. Los locales destinados a los reclusos, y especialmente aquellos que se
destinan al alojamiento de los reclusasaite la noche, deberan satisfacer las
exigencias de la higiene, habida cuenta del clima, particularmente en lo que
concierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccién y
ventilacion.

11. En todo local donde los reclusos tengan que vitiialoajar:

a) Las ventanas tendran que ser suficientemente grandes para que el
recluso pueda leer y trabajar con luz natural; y deberan estar dispuestas de
manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventiktieial;

b) Laluz artificial tendrdquesersuficienteparaqueel reclusopuedaleer
y trabajar sin perjuicio de susta.

12. Las instalaciones sanitarias deberan ser adecuadas para que el recluso
pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma
aseada ylecente.

13. Las instalaiones de bafio y de ducha deberan ser adecuadas para que
cada recluso pueda y sea requerido a tomar un bafio o ducha a una temperatura
adaptada al clima y con la frecuencia que requiera la higiene general segun la
estacion y la region geogréafica, pero ppnienos una vez por semana en clima
templado.

14. Todos los locales frecuentados regularmente por los reclusos deberan ser
mantenidos en debido estadbmpios.

Higiene personal
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15. Se exigira de los reclusos aseo personal y a tal efecto dispondran de agua y
de los articulos de aseo indispensables para su shiopigza.

16. Se facilitaran a los reclusos medios para el cuidado del cabello y de la
barbaafin dequesepresentemle un modocorrectoy conserverel respetale si
mismos; los hombres deberan poder afeitarseaguiaridad.

Ropas y cama

17. 1) Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias prendas recibira
las apropiadas al clima y suficientes para mantenerle en buarth Bithas
prendas no deberdn ser en modo alguno degradamasitiantes.

2) Todas las prendas deberan estar limpias y mantenidas en buen estado.
La ropa interior se cambiara y lavara con la frecuencia necesaria para mantener
la higiene.

3) En circunstancias excepcionales, cuando el recluso se aleje del
establecimiento para fines autorizados, se le permitira que use sus propias
prendas o vestidos que no llamemtencion.

18. Cuando se autorice a los reclusos para que vistan sus propias prendas, se
tomaran disposiciones en el momento de su ingreso en el establecimiento, para
asegurarse de que estan limpiagijzables.

19. Cada recluso dispondréa, en conformidad con los usos®cahacionales,
de una cama individual y de ropa de cama individual suficiente, mantenida
convenientementg mudadaconregularidadafin deasegurasulimpieza.

Alimentacion

20. 1) Todo recluso recibira de la administracion, a las horas acostumbradas,
una dimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo seasuficienteparael mantenimientalesusaludy desusfuerzas.

2) Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse de agua potable
cuando la necesite.

Ejercicios fisicos

21. 1) El recluso que no se ocupe de un trabajo al aire libre debera
disponer, si el tiempo lo permite, de una hora al dia por lo menos de ejercicio
fisico adecuado al aitdre.

2) Los reclusos jovenes y otros cuya edad y condicion fisica lo permitan,
recibiran durante el periodo reservado al ejercicio una educacion fisica y
recreativa. Para ello, se pondran a su disposicion el terreno, las instalaciones y
el equiponecesario.

Sewicios médicos
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22. 1) Todo establecimiento penitenciario dispondra por lo menos de los

servicios de un médico calificado que deberd poseer algunos conocimientos
psiquiatricos. Los servicios médicos deberan organizarse intimamente
vinculadas con la administracion general del servicio sanitario de la comunidad

o de la nacién. Deberan comprender un servicio psiquiatrico para el diagnostico
y, sifuerenecesarioparael tratamientadelos casosleenfermedadesientales.

2) Se dispondra el trasladde los enfermos cuyo estado requiera
cuidados especiales, a establecimientos penitenciarios especializados o a
hospitales civiles. Cuando el establecimiento disponga de servicios internos de
hospital,éstosestararprovistosdel material,del instrumentaly delos productos
farmacéuticomecesarioparaproporcionam los reclusosenfermodos cuidados
y el tratamiento adecuados. Ademas, el personal deberd poseer suficiente
preparaciomprofesional.

3) Todoreclusodebepoderutilizar los serviciosde un dentistacalificado.

23. 1) En los establecimientos para mujeres deben existir instalaciones
especiales para el tratamiento de las reclusas embarazadas, de las que acaban de
dar a luz y de las convalecientes. Hasta donde sea posible, se tomaran medidas
para que el parto se verifique en un hospital civil. Si el nifio nace en el
establecimiento, no deberd hacerse constar este hecho en su partida de
nacimiento.

2) Cuando se permita a las madres reclusas conservar su nifio, deberan
tomarse disposiciones paraganizar una guarderia infantil, con personal
calificado, donde estaran los nifios cuando no se hallen atendidos por sus
madres.

24. El médicodebergexaminara cadareclusotanprontoseaposibledespuésle

Su ingreso y ulteriormente tan a menudo como sea necesario, en particular para
determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental, tomar en su caso las
medidasnecesariaggsegurael aislamientadelos reclusossospechosode sufrir
enfermedade infecciosas o0 contagiosas; sefalar las deficiencias fisicas y
mentales que puedan constituir un obstaculo para la readaptacion, y determinar
la capacidad fisica de cada recluso pateabhjo.

25. 1) El médico estara de velar por la salud fisica y mentdbsleeclusos.
Debera visitar diariamente a todos los reclusos enfermos, a todos los que se
quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su
atencion.

2) El médico presentara un informe al director cada vez que estime que la
salud fsica o mental de un recluso haya sido o pueda ser afectada por la
prolongacion, o por una modalidad cualquiera de la reclusion.

26. 1) EIl médico hara inspecciones regulares y asesorara al director respecto
a:

a) La cantidad, calidad, preparacion y distriburcde losalimentos;
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b) La higiene y el aseo de los establecimientos y desligsos;

c) Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la
ventilacién delestablecimiento;

d) Lacalidady el aseo de las ropas y de la cama dedhsos;

e) La observancia de las reglas relativas a la educacion fisica y deportiva
cuando ésta sea organizada por un persoregperializado.

2) El Director debera tener en cuenta los informes y gosisiel médico
segun se dispone en las reglas 25 (2) y 26, y, en caso de conformidad, tomar
inmediatamente las medidas necesarias para que se sigan dichas
recomendaciones. Cuando no esté conforme o la materia no sea de su
competencia, trasmitira inmediatante a la autoridad superior el informe
meédico y sus propias observaciones.

Disciplina y sanciones

27. El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero sin imponer mas
restricciones de las necesarias para mantener la seguridad y la buena
organizacion d la vida ecoman.

28. 1) Ningun recluso podra desempefiar en los servicios del establecimiento
un empleo que permita ejercitar una facuttestiplinaria.

2) Sin embargo, esta regla no sera un obstaculo para el buen
funcionamiento de los sistemas a base degabierno. Estos sistemas implican
en efecto que se confien, bajo fiscalizacién, a reclusos agrupados para su
tratamiento, ciertas actividades o responsabilidades de orden social, educativo o
deportivo.

29. La ley o el reglamento dictado por autoridad administrativa competente
determinard en cadaso:

a) La conducta que constituye una infracaitisciplinaria;

b) El caracter y la duracion de las sanciones disciplinarias que se puedan
aplicar;

c) Cuél ha de ser la anidad competente para pronunciar esaiones.

30. 1) Un recluso sélo podra ser sancionado conforme a las prescripciones de
la ley o reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la misma
infraccion.

2) Ningun recluso sera sancionado sin haber sido nmddo de la
infraccion que se le atribuye y sin que se le haya permitido previamente
presentar su defensa. La autoridad competente procedera a un examen completo
delcaso.
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3) Enla medida en que sea necesario y viable, se permitira al recluso que
presente su defensa por medio déntérprete.

31. Laspenasorporalesencierroenceldaoscuraasicomotodasanciéncruel,
inhumana o degradante quedaran completamente prohibidas como sanciones
disciplinarias.

32. 1) Las penas de aislamiento y de reduccién de alimentos solo se aplicaran
cuando el médico, después de haber examinado al recluso, haya certificado por
escrito queéste puedsoportarlas.

2) Esto mismo sera aplicable a cualquier otra sancion que pueda
perjudicar la salud fisica o mental del recluso. En todo caso, tales medidas no
deberan nunca ser contrarias al principio formulado en la regla 31, ni apartarse
del mismo.

3) El médico visitara todos los dias a los reclusos que estén cumpliendo
talessancioneslisciplinariase informaréal directorsi consideranecesarigponer
término o modificar la sancion por razones de salud fisicardal.

Medios de coercién

33. Los medios de coercién tales como esposas, cadenas, grillos y camisas de
fuerza nunca deberan aplicarse como sanciones. Tampoco deberan emplearse
cadenas y grillos como medios de coercion. Los demas medios de coercion sdlo

podran ser utilizados en los signtescasos:

a) Como medida de precaucién contra una evasién durante un traslado,
siempre que sean retirados en cuanto comparezca el recluso ante una autoridad
judicial oadministrativa;

b) Porrazones médicas y a indicaciénmédico;

c) Por orden del directorsi han fracasado los demas medios para
dominar a un recluso, con objeto de impedir que se dafie a si mismo o dafie a
otros o produzca dafios materiales; en estos casos, el director debera consultar
urgentemental médico,e informarala autoridadadministraiva superior.

34. El modelo y los métodos de empleo autorizados de los medios de coercion
seran determinados por la administracién penitenciaria central. Su aplicacién no
debera prolongarse mas alla del tiempo estrictannecesario.

Informacion y derecho dgueja de los reclusos

35. 1) A su ingreso cada recluso recibira una informacién escrita sobre el
régimen de los reclusos de la categoria en la cual se le haya incluido, sobre las
reglas disciplinarias del establecimiento y los medios autorizados para
informarse y formular quejas; y cualquiera otra informacion necesaria para
conocer sus derechos y obligaciones, que le permita su adaptacion a la vida del
establecimiento.
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2) Si el recluso es analfabeto, se le proporcionara dicha informaciéon
verbalmente.

36. 1) Todo recluso debera tener en cada dia laborable la oportunidad de
presentar peticiones o quejas al director del establecimiento o al funcionario
autorizado pareepresertrle.

2) Las peticiones o quejas podran ser presentadas al inspector de
prisiones durante su inspeccion. El recluso podra hablar con el inspector o con
cualquier otro funcionario encargado de inspeccionar, sin que el director o
cualquier otro recluso miembrdel personal del establecimiento se hallen
presentes.

3) Todo recluso estara autorizado para dirigir por la via prescrita sin
censura en cuanto al fondo, pero en debida forma, una peticiébn o queja a la
administracion penitenciaria central, a la autoridadcjadlio a cualquier otra
autoridadcompetente.

4) A menos que una solicitud o gueja sea evidentemente temeraria o
desprovistalefundamentola mismadeberéerexaminadain demoradandose
respuesta al recluso en su deliémpo.

Contacto con el mundo exter

37. Los reclusos estaran autorizados para comunicarse peridédicamente, bajo la
debida vigilancia, con su familia y con amigos de buena reputacion, tanto por
correspondencia como medianisitas.

38. 1) Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades
adecuadaparacomunicarse€onsusrepresentantediplomaticosy consulares.

2) Los reclusos que sean nacionales de Estados que no tengan
representacion diplomatica ni consular en el pais, asi como los refugiados y
apatridas, gozaran de las mismas facilidades para dirigirse al representante
diplomatico del Estado encargado de sotereses o a cualquier autoridad
nacional o internacional que tenga la mision de protegerlos.

39. Losreclusodeberarserinformadosperiddicamentelelos acontecimientos
més importantes, sea por medio de la lectura de los diarios, revistas o
publicaciones paitenciarias especiales, sea por medio de emisiones de radio,
conferencias o cualquier otro medio similar, autorizado o fiscalizado por la
administracion.

Biblioteca
40. Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas las
categorias de ohusos, suficientemente provista de libros instructivos y
recreativos.Deberéinstarsea los reclusosa quesesirvandela bibliotecalo mas
posible.

Religion
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41. 1) Si el establecimiento contiene un numero suficiente de reclusos que
pertenezcan a una misma religion, se nombrara o admitira un representante
autorizado de ese culto. Cuando el nimero de reclusos lo justifiques, y la
circunstancias lo permitan, dicho representante deberd prestar servicio con
caractercontinuo.

2) El representante autorizado nombrado o admiticenforme al
parrafo 1 debera ser autorizado para organizar periédicamente servicios
religiosos y efectuar, cadvez que corresponda, visitas pastorales particulares a
los reclusos de seligion.

3) Nunca se negard a un recluso el derecho de comunicarse con el
representante autorizado de una religidon. Y, a la inversa, cuando un recluso se
oponga a ser visitado por Epresentante de una religion, se debera respetar en
absoluto swactitud.

42. Dentrodelo posible,seautorizaréatodoreclusoa cumplirlos preceptosie

su religion, permitiéndole participar en los servicios organizados en el
establecimiento y tener en poder libros piadosos y de instruccién religiosa de
suconfesion.

Depositos de objetos pertenecientes a los reclusos

43. 1) Cuando el recluso ingresa en el establecimiento, el dinero, los objetos
de valor, ropas y otros efectos que le pertenezcan y que ahregfo no le
autoriza a retener, seran guardados en un lugar seguro. Se establecera un
inventario de todo ello, que el recluso firmara. Se tomaran las medidas
necesarias para que dichos objetos se conserven eadtado.

2) Los objetos y el dinero pertenecientes al recluso le seran devueltos en
el momentode suliberacién,conexcepcidrdel dineroquesele hayaautorizado
agastardelos objetosquehayaremitidoal exterior,conla debidaautorizacion,

y de las ropas cuydestruccién se haya estimado necesaria por razones de
higiene. El recluso firmara un recibo de los objetos y el direstituidos.

3) Los valores y objetos enviados al recluso desde el exterior del
establecimiento seran sometidos a las miseglas.

4) Si el recluso es portador de medicinas o de estupefacientes en el
momentaode suingresoel médicodecidirdel usoquedebahacersaleellos.

Notificacién de defuncién, enfermedades y traslados

44, 1) En caso de fallecimiento del recluso, o de enfermedad o accidente
grave, o de su traslado a un establecimiento para enfermos mentales, el director
informara inmediatamente al cényuge, si el recluso fuere casado, o al pariente
mas cercano y en todo caso a cualquier otra persona designada previamente por
el recluso.

2) Se inbrmara al recluso inmediatamente del fallecimiento o de la
enfermedadgrave de un parientecercano.En casode enfermedadyrave de
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dichapersonasele deberéautorizar,cuanddascircunstanciaf permitan,para
que vaya a la cabecera del enfermo, solo ccostodia.

3) Todo recluso tendra derecho a comunicar inmediatamente a su familia
su detencién o su traslado a atstablecimiento.

Traslado de reclusos

45. 1) Cuando los reclusos seaconducidos a unestablecimiento o
trasladados a otro, se tratara de exponerlos al publico lo menos posible y se
tomaran disposiciones para protegerlos de los insultos, de la curiosidad del
publico y para impedir toda clase pigblicidad.

2) Deberéa prohibse el transporte de los reclusos en malas condiciones
de ventilacion o de luz o por cualquier medio que les impongan un sufrimiento
fisico.

3) Eltrasladodelosreclusossehardaexpensasiela administraciory en
condiciones de igualdad pa@dos.

Personal penitenciario

46. 1) La administracion penitenciaria escogera cuidadosamente el personal
de todos los grados, puesto que de la integridad, humanidad, aptitud personal y
capacidad profesional de este personal dependera la buena direccion de los
estabkcimientos penitenciarios.

2) La administracion penitenciaria se esforzara constantemente por
despertar y mantener, en el espiritu del personal y en la opinidon publica, la
conviccién de que la funcién penitenciaria constituye un servicio social de gran
importancia y, al efecto, utilizd todos los medios apropiados para ilustrar al
publico.

3) Para lograr dichos fines sera necesario que los miembros del personal
trabajen exclusivamente como funcionarios penitenciarios profesionales, tengan
la condicibn de empleados publicos y, por tanto,skguridad de que la
estabilidad en su empleo dependera Unicamente de su buena conducta, de la
eficacia de su trabajo y de su aptitud fisica. La remuneracion del personal
deberd ser adecuada para obtener y conservar los servicios de hombres y
mujeres capaes. Se determinaran las ventajas de la carrera y las condiciones
del servicio teniendo en cuenta el caracter penoso dersisnes.

47. 1) El personal debera poseer un nivel intelecsuéiciente.

2) Debera seguir, antes de entrar en el servicio, un curgoracion
generaly especial superasatisfactoriamentpruebagedricasy practicas.

3) Después de su entrada en el servicio y en el curso de su carrera, el
personal deberda mantener y mejorar sus conocimientos y su capacidad
profesional siguiendo cursos dperfeccionamiento que se organizaran
peridédicamente.
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48. Todos los miembros del personal deberan conducirse y cumplir sus
funciones en toda circunstancia, de manera que su ejemplo inspire respeto y
ejerza una influencia beneficiosa enteslusos.

49. 1) En lo posible se deberdiadir al personal un nimero suficiente de
especialistas, tales como psiquiatras, psicélogos, trabajadores sociales, maestros
e instructore$écnicos.

2) Los servicios de los trabajadores sociales, de maestros e instructores
técnicos deberadn ser mantenidmsrmanentemente, sin que ello excluya los
servicios de auxiliares a tiempo limitade@untarios.

50. 1) El director del establecimiento deber& hallarse debidamente calificado
para su funcidn por su caracter, su capacidad administrativa, una formacion
adecuad y por su experiencia enraateria.

2) Deberéa consagrar todo su tiempo a su funcion oficial que no podra ser
desempefiada como algo circunscrito a un hodeterminado.

3) Deberé residir en el establecimiento o en la cer¢amiadiata.

4) Cuando dos o mas estabimientos estén bajo la autoridad de un
director Unico, éste los visitara con frecuencia. Cada uno de dichos
establecimientosstaradirigido porunfuncionarioresidenteesponsable.

51. 1) El director, el subdirector y la mayoria debersonal del
establecimientaleberarhablarla lenguade la mayorpartedelos reclusoso una
lengua comprendida por la mayor partedios.

2) Se recurrira a los servicios de un intérprete cada vez quesesario.

52. 1) En los establecimientos cuya importancia exija el servicio continuo de
uno o varios médicos, uno de ellos por lo menos residira en el establecimiento o
en su cercanimmediata.

2) En los demés establecimientos, el médico visitar4 diariamente a los
preos y habitard lo bastante cerca del establecimiento a fin de que pueda acudir
sin dilacién cada vez que se presente un caso urgente.

53. 1) En los establecimientos mixtos, la seccion de mujeres estara bajo la
direccién de un funcionario femenino responsable, guardara todas las llaves
de dicha seccién dektablecimiento.

2) Ningun funcionario del sexo masculino penetrara en la seccion
femenina sin ir acompafiado de un miembro femeninpedebnal.

3) La vigilancia de las reclusas serd ejercida exclusivamente por
funcionarios femeninos. Sin embargo, esto no excluird que funcionarios del
sexo masculino, especialmente los médicos y personal de ensefianza,
desempefien sus funciones profesionales en establecimientos o secciones
reservados panaujeres.
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54. 1) Los funcionarios de los establecimientos no deberan, en sus relaciones
con los reclusos, recurrir a la fuerza, salvo en caso de legitima defensa, de
tentativade evasiono deresistencigor la fuerzao porinerciafisicaaunaorden
basada en la ley o en los reglamentos. Los funcionarios que recurran a la fuerza
se limitaran a emplearla en la medida estrictamente necesaria e informaran
inmediatamente al director del establecimiento solireiglente.

2) Los funcionarios penitenciarios recibiran un entrenamiento fisico
especial que les permita dominar a los recluggentos.

3) Salvo en circunstancias especiales, los agentes que desempefian un
servicio en contacto directo con los presos no estaraadasn Por otra parte,
no se confiara jamas un arma a un miembro del personal sin que éste haya sido
antes adiestrado en manejo.

Inspeccidn

55. Inspectores calificados y experimentados, designados por una autoridad
competente, inspeccionaran regularmente déssablecimientos y servicios
penitenciarios. Velardn en particular por que estos establecimientos se
administren conforme a las leyes y los reglamentos en vigor y con la finalidad
de alcanzar los objetivos de los servicios penitencigriosreccionales.

Segunda parte
REGLAS APLICABLES A CATEGORIAS ESPECIALES
A. Condenados
Principios rectores

56. Los principios que se enumeran a continuacion tienen por objeto definir el
espiritu conforme al cual deben administrarse los sistemas penitenciarios y los
objetivos hacia los cuales deben tender, conforme a la declaracién hecha en la
observacioén preliminat del presenteexto.

57. La prision y las demés medidas cuyo efecto es separar a un delincuente del
mundo exterior son aflictivas por el hecho mismo de que despojan al individuo
de su derecho a disponer de su persona al privarle de su libertad. Por la tanto,
reserva de las medidas de separacion justificadas o del mantenimiento de la
disciplina,el sistemgpenitenciariono debeagravairos sufrimientosinherentesa

tal situacion.

58. Elfin y lajustificaciondelas penasy medidasprivativasdelibertadson,en
definitiva, proteger la sociedad contra el crimen. Sélo se alcanzara este fin si se
aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo posible, que el
delincuente una vez liberado no solamente quiera respetar la ley y proveer a sus
necesiaddes, sino también que sea capabkaierio.

59. Para lograr este propdsito, el régimen penitenciario debe emplear, tratando
de aplicarlos conforme a las necesidades del tratamiento individlas de
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delincuentes, todos los medios curativos, educativos, morales, espirituales y de
otra naturaleza, y todas las formas de asistencia de que puede disponer.

60. 1) El régimen del establecimiento debe tratar de reducir lasedites

que puedan existir entre la vida en prisiéon y la vida libre en cuanto éstas
contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a la
dignidad de sypersona.

2) Es conveniente que, antes del término de la ejecucién dpeammo
medida, se adopten los medios necesarios para asegurar al recluso un retorno
progresivo a la vida en sociedad. Este propésito puede alcanzarse, segun los
casos, con un régimen preparatorio para la liberacion, organizado dentro del
mismo establecineinto o en otra institucion apropiada, o mediante una
liberacion condicional, bajo una vigilancia que no debera ser confiada a la
policia, sino que comprendera una asistencia social eficaz.

61. En el tratamiento no se debera recalcar el hecho de la exclusitrs de
reclusos de la sociedad, sino, por el contrario, el hecho de que continlan
formando parte de ella. Con ese fin debe recurrirse, en lo posible, a la
cooperacion de organismos de la comunidad que ayuden al personal del
establecimiento en su tarea de aliiitacion social de los reclusos. Cada
establecimiento penitenciario debera contar con la colaboracién de trabajadores
sociales encargados de mantener y mejorar las relaciones del recluso con su
familia y con los organismos sociales que puedan serksfileberan hacerse,
asimismo, gestiones a fin de proteger, en cuanto ello sea compatible con la ley y
la pena que se imponga, los derechos relativos a los intereses civiles, las
prestacionedela seguridadsocialy otrasventajassocialesdelosreclusos

62. Los servicios médicos del establecimiento se esforzaran por descubrir y
deberan tratar todas las deficiencias o enfermedades fisicas o mentales que
constituyen un obstaculo para la readaptacion del recluso. Para lograr este fin
debera aplicarse cualquigatamiento médico, quirlrgico y psiquiatrico que se
juzguenecesario.

63. 1) Estos principios exigen la individualizacion del tratamiento que, a su
vez, requiere un sistema flexible de clasificacion en grupos de los reclusos. Por
lo tanto, conviene que losgos sean distribuidos en establecimientos distintos
donde cada grupo pueda recibir el tratamiemsiwesario.

2) Dichos establecimientos no deben adoptar las mismas medidas de
seguridad con respecto a todos los grupos. Convendra establecer diversos
grados deseguridad conforme a la que sea necesaria para cada uno de los
diferentes grupos. Los establecimientos abiertos en los cuales no existen medios
de seguridad fisica contra la evasion, y en los que se confia en la autodisciplina
de los reclusos, proporciomgor este mismo hecho a reclusos cuidadosamente
elegidos las condiciones mas favorables paraadaptacion.

3) Es conveniente evitar que en los establecimientos cerrados el nimero
de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un obstaculo para la
individualizacion del tratamiento. En algunos paises se estima que el nimero de
reclusosndichosestablecimienteno debepasarde 500. En los
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establecimientos abiertos, el nimero de detenidos debera ser lo mas reducido
posible.

4) Por el contrario, no convendrd mantener establecimientos que resulten
demasiadpequefioparaquesepuedaorganizarenellosunrégimenapropiado.

64. El deber de la sociedad no termina con la liberacién del recluso. Se debera
disponer, por consiguiente, daslservicios de organismos gubernamentales o
privados capaces de prestar al recluso puesto en libertad una ayuda
postpenitenciaria eficaz que tienda a disminuir los prejuicios hacia él y le
permitan readaptarse adamunidad.

Tratamiento

65. El tratamiento de los condenados a una pena o medida privativa de libertad
debe tener por objeto, en tanto que la duracion de la condena lo permita,
inculcarleda voluntaddevivir conformealaley, mantenerseonel productode

su trabajo, y crear enle$ la aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estara
encaminado a fomentar en ellos el respeto de si mismos y desarrollar el sentido
de responsabilidad.

66. 1) Para lograr este fin, se debera recurrir, en particular, a la asistencia
religiosa, en los paises en que esto sea posible, a la instruccién, a la orientaciéon
y la formacién profesionales, a los métodos de asistencia social individual, al
asesoramientoefativo al empleo, al desarrollo fisico y a la educacion del
caracter moral, en conformidad con las necesidades individuales de cada
recluso. Se deberan tener en cuenta su pasado social y criminal, su capacidad y
aptitud fisicas y mentales, sus disposiei®rpersonales, la duracién de su
condena y las perspectivas después dibertacion.

2) Respecto de cada recluso condenado a una pena o medida de cierta
duracion que ingrese en el establecimiento, se remitird al director cuanto antes
un informe completo retavo a los aspectos mencionados en el parrafo anterior.
Acompafiara a este informe el de un médico, a ser posible especializado en
psiquiatria, sobre el estado fisico y mentalrdeluso.

3) Losinformesy demasdocumentopertinentesormaranun expediente
individual. Estos expedientes se tendran al dia y se clasificaran de manera que
el responsable pueda consultarlos siempre queesessario.

Clasificacion e individualizacion

67. Los fines de la clasificacion deberser:

a) Separar a los reclusos que, por su gdasariminal o su mala
disposiciéngjerceriarunainfluencianocivasobrelos comparfierosledetencion;

b) Repartir a los reclusos en grupos, a fin de facilitar el tratamiento
encaminado a su readaptacgntial.
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68. Se dispondra, en cuanto fuere posible, de establecimientos separados o de
secciones separadas dentro de los establecimientos paratio®sligrupos de
reclusos.

69. Tan pronto como ingrese en un establecimiento un condenado a una pena o
medida de cierta duracién, y después de un estudio de su personalidad, se
establecerd un programa de tratamiento individual, teniendo en cuenta los datos
obtenidossobresusnecesidadeimdividuales,sucapacidad susinclinaciones.

Privilegios

70. En cada establecimiento se instituira un sistema de privilegios adaptado a
los diferentes grupos de reclusos y a los diferentes métodos de tratamiento, a fin
de alentar la buena conducta, desarrollar el sentido de responsabilidad y
promover el interés y laooperacion de los reclusos en lo que atafie su
tratamiento.

Trabajo
71. 1) El trabajo penitenciario no debera tener caradlietivo.

2) Todos los condenados serdn sometidos a la obligacion de trabajar
habidacuentade suaptitudfisicay mental,segina detemineel médico.

3) Se proporcionard a los reclusos un trabajo productivo, suficiente para
ocuparlos durante la duracién normal de una jornadi@ajo.

4) En la medida de lo posible, ese trabajo debera contribuir por su
naturaleza a mantener o aumentar la capacidad del recluso para ganar
honradamente su vida después debsracion.

5) Se dara formacién profesional en algun oficio util a los reclusos que
esténen condiciones de aprovecharla, particularmente jaleses.

6) Dentro de los limites compatibles con una seleccion profesional
racional y con las exigencias de la administracién y la disciplina penitenciarias,
los reclusos podran escoger la clase de joadpze deseerealizar.

72. 1) La organizacion y los métodos de trabajo penitenciario deberan
asemejarse lo mas posible a los que se aplican a un trabajo similar fuera del
establecimiento, a fin de preparar a los reclusos para las condiciones normales
del tralajolibre.

2) Sin embargo, el interés de los reclusos y de su formacién profesional
no deberan quedar subordinados al deseo de lograr beneficios pecuniarios de
una industrigoenitenciaria.

73. 1) Las industrias y granjas penitenciarias deberdn preferentemente ser
dirigidas por la administracion y no por contratigtagados.
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2) Los reclusos que se empleen en algin trabajo no fiscalizado por la
administracion estaran siempre bajo la vigilancia del personal penitenciario. A
menos que el trabajo se haga para otras dependencias del gobierno, las personas
para las cuales se efectg@garan a la administracion el salario normal exigible
por dicho trabajo teniendo en cuenta el rendimiento del recluso.

74. 1) En los establecimientos penitenciarios se tomaran las mismas
precauciones prescritas para proteger la seguridad y la salud debkjadores
libres.

2) Se tomaran disposiciones para indemnizar a los reclusos por los
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, en condiciones similares a
las que la ley dispone para los trabajadores libres.

75. 1) La ley o un reglamento administrati fijard el nimero méaximo de
horas de trabajo para los reclusos por dia y por semana, teniendo en cuenta los
reglamentos o los usos locales seguidos con respecto al empleo de los
trabajadoresibres.

2) Las horas asi fijadas deberan dejar un dia de desq@r semana y
tiempo suficiente para la instruccién y otras actividades previstas para el
tratamiento y la readaptacion del recluso.

76. 1) EIl trabajo de los reclusos debera ser remunerado de una manera
equitativa.

2) El reglamento permitird a los reclusos gquiicen, por lo menos, una
parte de su remuneracion para adquirir objetos destinados a su uso personal y
que envien otra parte a &milia.

3) Elreglamento deberéd igualmente prever que la administracion reserve
una parte de la remuneracion a fin de constituir un fondo que sera entregado al
recluso al ser puesto &hertad.

Instruccion y recreo

77. 1) Se tomaran disposiciones para mejorar la instbac de todos los
reclusos capaces de aprovecharla, incluso la instruccion religiosa en los paises
en que esto sea posible. La instruccién de los analfabetos y la de los reclusos
jovenesseraobligatoriay la administraciordebergrestarleparticularatencion.

2) La instruccion de los reclusos debera coordinarse, en cuseto
posible, con el sistema de instruccion publica a fin de que al ser puesto en
libertad puedan continuar sin dificultad geparacion.

78. Para el bienestar fisico y mental de lodusgs se organizaran actividades
recreativas y culturales en todos és$ablecimientos.

Relaciones sociales, ayuda postpenitenciaria
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79. Se velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las
relaciones entre el recluso y su familia, cuando éstas sean convenientes para
ambagpartes.

80. Se tendra debidamente en cuenta, desde el principio del cumplimiento de la
condena, el porvenir del recluso después de su liberacion. Debera alentarse al
recluso para que mantenga o establezca relaciones con personas u organismos
externos que puedan favoer los intereses de su familia, asi como su propia
readaptacioén social.

81. 1) Los servicios y organismos, oficiales o no, que ayudan a los reclusos
puestos en libertad a reintegrarse en la sociedad proporcionaran a los liberados,
en la medida de lo posibllgs documentos y papeles de identidad necesarios,
alojamiento, trabajo, vestidos convenientes y apropiados para el clima y la
estacion, asi como los medios necesarios para que lleguen a su destino y puedan
subsistir durante el periodo que siga inmediatdenarsuiberacion.

2) Los representantes acreditados de esos organismos tendran todo el
acceso necesario a los establecimientos y podran visitar a los reclusos. Se les
consultara en materia de proyectos de readaptacién para cada recluso desde el
momento en ge éste haya ingresado emsfablecimiento.

3) Convendra centralizar o coordinar todo lo posible la actividad de
dichosorganismosafin deasegurata mejorutilizaciénde susactividades.

B. Reclusos alienados y enfermmogntales

82. 1) Los alienados no deberan ser recluidos en prisiones. Se tomaran
disposicioneparatrasladarlogo antesposiblea establecimientoparaenfermos
mentales.

2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades mentales
deberan ser observados y a@ds en instituciones especializadas dirigidas por
médicos.

3) Durante su permanencia en la prisién, dichos reclusos estaran bajo la
vigilancia especial de umédico.

4) El servicio médico o psiquiadtrico de los establecimientos
penitenciarios deberd asegurar el tratamiento psiquiatrico de todos los demés
reclusos que necesiten dictnatamiento.

83. Convendra que se tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos
competents, paraque,encasonecesariosecontinleel tratamientgosiquiatrico
después de la liberacion y se asegure una asistencia social postpenitenciaria de
caractempsiquiatrico.

C. Personas detenidas o en prigidaventiva

84. 1) A los efectos de las disposiciones siguientes es denominado "acusado”
toda personaarrestadao encarceladgor imputarseleuna infraccion a la ley
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penal, detenida en un local de policia o en prision, pero que todavia no ha sido
juzgada.

2) Elacusado gozara de una presuncién de inocencia y debera ser tratado
enconsecuencia.

3) Sinperjuiciodelasdisposicionedegalesrelativasala protecciondela
libertad individual o de las que fijen el procedimiento que se debera seguir
respecto a los acusados, estos Ultimos gozaran de un régimen especial cuyos
puntos esenciales solamente se determinan en las reglas que figuran a
continuacion.

85. 1) Los acusadoseran mantenidos separados de los reclosndenados.

2) Los acusados jovenes seran mantenidos separados de los adultos. En
principio, seran detenidos en establecimientos distintos.

86. Los acusados deberan dormir en celdas individuales a reserva de los
diversos usos locales debidoschina.

87. Dentro de los limites compatibles con un buen orden del establecimiento,
losacusadopodransilo deseanalimentarsgor supropiacuentaprocurandose
alimentos del exterior por conducto de la administracion, de silidaorde sus
amigos. En caso contrario, la administracién suministraafifeentacion.

88. 1) Se autorizara al acusado a que use sus propias prendas personales
siempre que estén aseadas y sEmorosas.

2) Si lleva el uniforme del establecimiento, éste serd diferete
uniforme de losondenados.

89. Al acusado debera siempre ofrecérsele la posibilidad de trabajar, pero no se
le requerird a ello. Si trabaja, se le delserdunerar.

90. Se autorizara a todo acusado para que se procure, a sus expensas o0 a las de
un tercero, libros, periédicos, recado de escribir, asi como otros medios de
ocupacion, dentro de los limites compatibles con el interés de la administracion
de justicia, la segutad y el buen orden destablecimiento.

91. Se permitir4 que el acusado sea visitado y atendido por su propio médico o
sudentistasi supeticionesrazonabley estaencondicioneslesufragaral gasto.

92. Un acusado deberd poder informar inmediatamente a railidade su
detencion y se le concederan todas las facilidades razonables para comunicarse
con ésta y sus amigos y para recibir la visita de estas personas, con la Unica
reserva de las restricciones y de la vigilancia necesarias en interés de la
administrziondejusticia,dela seguridad/ delbuenordendel establecimiento.

93. El acusadm@staraautorizadoa pedirla designaciorde un defensode oficio
cuando se haya previsto dicha asistencia, y a recibir visitas de su abogado, a
propésito de su defensa. Podra preparar y dar arégteicciones
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confidenciales. Para ello, se le proporcionarda, si lo desea, recado de escribir.
Durante las entrevistas con su abogado, el acusado podrd ser vigilado
visualmente, pero la conversacion no debera ser escuchada por ningln
funcionario de la policia o del establecimiento penitenciario.

D. Sentenciados por deudas o a prisiiuil

94. En los paises cuya legislaciéon dispone la prisién por deudas u otras formas
de prision dispuestas por decision judicial como consecuencia de un
procedimiento no penal, los asi sentenciados no serdan sometidos a mayores
restricciones ni tratados con mas severidad que la requerida para la seguridad y
el mantenimiento del orden. El trato que se les dé no sera en ningln caso mas
severo que el que corresponddos acusados a reserva, sin embargo, de la
obligacion eventual deabajar.

E. Reclusos, detenidos o encarcelados sin haber cargosentsu

95. Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, las personas detenidas o encarceladastsyajue
cargos en su contra gozaran de la misma proteccion prevista en la primera parte
y en la seccion Cde la segunda parte. Asimismo, seran aplicables las
disposiciones pertinentes de la seccién A de la segunda parte cuando esta
aplicacion pueda redundar en beneficio de este grupo especial de personas bajo
custodia, siempre que no se adopten medidas queuep que la reeducacion

o la rehabilitacion proceden en forma alguna respecto de personas no
condenadas por un delipznal.



35. Principios basicos para el tratamiento de los reclusos

Aprobados y proclamados por la Asamblea General en
su resolucion 45/111, de 14 de diciembre de 1990

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y
valor inherentes de sereamanos.

2. No existira discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politicao de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento u otréectores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias
religiosas y los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan los reclusos,
siempre que s lo exijan las condiciones enlegar.

4. EIl personal encargado de las céarceles cumplird con sus obligaciones en
cuanto a la custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el
delito de conformidad con los demas objetivos sociales del Estanbm su
responsabilidad fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos
los miembros de laociedad.

5. Conexcepciorndelaslimitacionesquesearevidentementeecesariapor el

hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se trate sea parte,
en el Pacto Internacional dgerechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo,
asi como de los deméas derechos estipulados en otros instrumentos de las
NacionedJnidas.

6. Todos los reclusos tendran derechaadipipar en actividades culturales y
educativagncaminadaadesarrollaplenamentda personalidachumana.

7. Se tratard de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo
como sancion disciplinaria y se alentara su abolicid@swiccion.

8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades
laborales remuneradas y Utiles que faciliten su reinsercién en el mercado laboral
del pais y les permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo
propio.

9. Losreclusogendranaccesa los serviciosde saludde quedispongeel pais,
sin discriminacion por su condiciguridica.
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10. Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y
con el debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones
favorables para la reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las mejores

condicionegosibles.
11. Los principios que anteceden seran aplicados en fionparcial.



36. Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las Personas
Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision

Aprobado por la Asamblea General en su resolucién 43/173,
de 9 de diciembre de 1988
AMBITO DE APLICACION DEL CONJUNTO DE PRINCIPIOS

Los presentes principios tienen por objetivo la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detengidision.

USO DE LOS TERMINOS
Para los fines del Conjunto de Principios:

a) Por "arresto" se entiende el acto de aprehender a una persona con
motivo de la supuesta comision de un delito o por acawueidad;

b) Por "persona detenida" se entiende toda perpdmada de la libertad
personal, salvo cuando ello haya resultado de una condena por razén de un
delito;

c) Por "persona presa" se entiende toda persona privada de la libertad
personal como resultado de la condena por razén delito,

d) Por "detencion'se entiende la condicion de las personas detenidas tal
como se definsuprg

e) Por "prision" se entiende la condicion de las personas presas tal como
se definesuprg

f)  Por "un juez u otra autoridad" se entiende una autoridad judicial u otra
autoridad estabteéda por ley cuya condicion y mandato ofrezcan las mayores
garantias posibles de competencia, imparcialidadependencia.

Principio 1

Todapersonasometidaa cualquierformadedetencioro prisiénseratratada
humanamentg conel respetalebidoala dignidadinherenteal serhumano.

Principio 2
El arresto, la detencién o la prisién so6lo se llevaran a cabo en estricto
cumplimiento de la ley y por funcionarios competentes o personas autorizadas
para ese fin.
Principio 3

No se restringird o menoscabaraguno de los derechos humanos de las
personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién reconocidos o
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vigentes en un Estado en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres so pretexto de que el presente Conjunto de Principios no reconoce
esos derechos o los reconoce en mgraxdo.

Principio4

Toda forma de dencién o prision y todas las medidas que afectan a los
derechos humano de las personas sometidas a cualquier forma de detencién o
prisidon deberan ser ordenadas por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la
fiscalizacion efectiva de un juez u otra@idad.

Principio 5

1. Los presentes principios se aplicaran a todas las personas en el territorio de
un Estado, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion o creencia
religiosa, opinién politica o de otra indole, origen nacional, étnicoctals
posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otradicion.

2. Las medidas que se apliquen con arreglo a la ley y que tiendan a proteger
exclusivamentdos derechog la condiciénespeciabdela mujer,enparticularde

las mujeres embarazadas y las madres lactantes, los nifios y los jovenes, las
personas de edad, los enfermos o los impedidos, no se consideraran
discriminatorias. La necesidad y la aplicacién de tales medidas estaran siempre
sujetas a revision por un jo@ otraautoridad.

Principio 6

Ninguna persona sometida a cualquier forma de detencion o prision sera
sometida a tortura o a tratos o penas crueles, inhumanos o degraddotes
podréa invocarse circunstancia alguna como justificaciéon de la tortura oode ot
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Principio 7

1. Los Estados deberan prohibir por ley todo acto contrario a los derechos y
deberes que se enuncian en los presentes principios, someter todos esos actos a
lassancioneprocedentey realizarinvestigacionesmparcialeslelasdenuncias

al respecto.

2. Los funcionarios que tengan razones para creer que se ha producido o esta
por producirseunaviolaciondel presenteConjuntode Principioscomunicarana
cuestidon a sus superiores y, cuando seasaeice a las autoridades u 6rganos
competentes que tengan atribuciones fiscalizadotasrectivas.

La expresior'tratoso penascruelesjnhumano® degradantestiebeinterpretarse
de manera que abarque la mas amplia proteccién posible contra todo tipo de
abusos, ya sean fisicos o mentales, incluido el de mantener al preso o detenido en
condiciones que lo priven, temporal o permanentemente, del uso de uno de sus
sentidbs, como la vista o la audicién, o de su conciencia del lugar o del transcurso
deltiempo.
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3. Toda otra persona que tenga motivos para creer que se ha producido o esta
por producirseunaviolaciondel presenteConjuntode Principiostendraderecho

a comunicar el asunto a los superiores de los funcionarios involucrados, asi
como a otras autoridades u 6rganos competentes que tengan atribuciones
fiscalizadoras @orrectivas.

Principio 8

Las personas detenidas recibiran un trato apropiado a su condicién de
personas que no han sido condenadas. En consecuencia, siempre que sea
posible se las mantendri separadas de las pep@sas.

Principio 9
Las autoridades que arresten a una persanandntengan detenida o
investiguen el caso sélo podréan ejercer las atribuciones que les confiera la ley, y
el ejercicio de esas atribuciones estara sujeto a recurso ante un juez u otra
autoridad.
Principio 10
Toda persona arrestada serd informada en elantmde su arresto de la
razon por la que se procede a él y notificada sin demora de la acusacion
formulada contra ella.
Principio 11

1. Nadie serd mantenido en detencion sin tener la posibilidad real de ser oido
sin demora por un juez u otra autoridad. Laspaa detenida tendra el derecho
dedefenders@or simismao serasistidaporunabogadsegunprescribda ley.

2. Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene, recibirdn una
comunicacién inmediata y completa de la orden de detencidn, junto con las
razones en que $ende.

3. Se facultard a un juez o a otra autoridad para considerar la prolongacion de
la detencidn segucorresponda.

Principio 12
1. Se haran constalebidamente:
a) Lasrazones delrresto;
b) La hora del arresto de la persona y la hora de su traslado al lugar de
custodia, asi como la hora de su primera comparecencia ante el juez u otra

autoridad:;

c) La identidad ddos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que hayanntervenido;



Proteccion de las personas sometidas a detencmprision 331

d) Informacién precisa acerca del lugaradistodia.

2. La constancia de esas actuaciones sera puesta en conocimiento de la
personaletenideo desuabogadosi lo tiene,enla formaprescritaporlaley.

Principio 13

Lasautoridadesesponsabledel arrestodetencioro prisibndeunapersona
deberan suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo del periodo de
detencion o de prisién o poco después, informacién y una explicacion sobre sus
derechos, asi como sobeerhanera dejercerlos.

Principio 14

Toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma
empleado por las autoridades responsables del arresto, detencién o prision
tendra derecho a que se le comunique sin demora, en un idioma que comprenda,
la informacién mencionada en el principio 10, el parrafo 2 del principio 11, el
parrafo 1 del principio 12 y el principio 13 y a contar con la asistencia, gratuita
si fuese necesario, de un intérprete en las actuaciones judiciales posteriores a su
arresto.

Principio 15

A reserva de las excepciones consignadas en el parrafo 4 del principio 16 y
el parrafo 3 del principio 18, no se mantendra a la persona presa o detenida
incomunicada del mundo exterior, en particular de su familia o su abogado, por
mas de alguos dias.

Principio 16

1. Prontamente después de su arresto y después de cada traslado de un lugar
de detencion o prisidon a otro, la persona detenida o presa tendra derecho a
notificar, o a pedir que la autoridad competente notifique, a su familia o a otras
personasdoneagjueeél designesuarrestodetencioro prisiéno sutrasladoy el

lugar en que se encuentra bajstodia.

2. Si se trata de un extranjero, la persona detenida o presa serd también
informadaprontamentele suderecha ponerseencomunicaciérporlos medios
adecuados con una oficina consular o la mision diplomatica del Estado del que
sea nacional o de aquel al que, por otras razones, competa recibir esa
comunicacion, de conformidad con el derecho internacional o con el
representante de la organizaciiimernacional competente, si se trata de un
refugiado o se halla bajo la proteccion de una organizacion intergubernamental
por algun otranotivo.

3. Si la persona detenida o presa es un menor 0o una persona incapaz de
entender cuales son sus derechos, la miatdrcompetente se encargara por
iniciativa propia de efectuar la notificacion a que se hace referencia en este
principio. Se velara en especial porque los padres o tutoresagffrados.
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4, La autoridad competente hara o permitird que se hagan sin demora las
notificaciones a que se hace referencia en el presente principio. Sin embargo, la
autoridad competente podra retrasar una notificaciéon por un periodo razonable
en los casos en quas necesidades excepcionales de la investigacion asi lo
requieran.

Principio 17

1. Las personas detenidas tendran derecho a asistencia de un abogado. La
autoridad competente les informara de ese derecho prontamente después de su
arresto y les facilitara medios adecuados pg@aerlo.

2. La persona detenida que no disponga de asistencim ddogado de su
eleccién tendra derecho a que un juez u otra autoridad le designe un abogado en
todoslos casosnqueel interésdela justiciaasilo requieray sin costoparaél si
careciere de medios suficientes ppagarlo.

Principio 18

1. Toda persona detenida o presa tendr4 derecho a comunicarse con su
abogado y &onsultarlo.

2. Se daran a la persona detenida o presa tiempo y medios adecuados para
consultar con sabogado.

3. El derecho de la persona detenida o presa a ser visitada por sd@apaga
consultarlo y comunicarse con él, sin demora y sin censura, y en régimen de
absoluta confidencialidad, no podra suspenderse ni restringirse, salvo en
circunstancias excepcionales que seran determinadas por la ley o los
reglamentos dictados confornaederecho, cuando un juez u otra autoridad lo
considere indispensable para mantener la seguridaorgesi.

4. Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podran
celebrarse a la vista de un funcionario encargado de hacer cumplir larey, pe
ésteno podrahallarsea distanciaquele permitaoir la conversacion.

5. Las comunicaciones entre una persona detenida o presa y su abogado
mencionadas en el presente principio no se podran admitir como prueba en

contra de la persona detenida o presa a menos que se relacionen con un delito
continuo o que se proyeatemeter.

Principio 19

Toda persona detenida o presa tendra el derecho de ser visitada, en
particular por sus familiares, y de tener correspondencia con ellos y tendra
oportunidad adecuada de comunicarse con el mundo exterior, con sujecion a las
condiciones y resttciones razonables determinadas por ley o reglamentos
dictados conforme a derecho.
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Principio 20

Silo solicitala personadetenidao presaseramantenidaenlo posibleenun
lugar de detencion o prisién situado a una distancia razonable de su lugar de
residencighabitual.

Principio 21

1. Estargprohibidoabusadela situaciénde unapersonaletenidao presapara
obligarlaa confesalo declararcontrasi mismao contracualquierotrapersona.

2. Ninguna persona detenida ser4 sometida, durante su interrogatorio, a
violencia,amenazas cualquierotro métodode interrogaciomuemenoscabsu
capacidad de decision o iicio.

Principio 22

Ninguna persona detenida o presa serd sometida, ni siquiera con su
consentimiento, a experimentos médicos o cientificos que puedan ser
perjudiciales para su salud.

Principio 23

1. Laduraciéndetodointerrogatorica quesesometaaunapersonaletenidao
presay la de los intervalos entre los interrogatorios, asi como la identidad de los
funcionarios que los hayan practicado y la de las demas personas presentes,
seranconsignadasnregistrosy certificadasenla formaprescritgporley.

2. La persona detéda o presa, o su abogado, cuando lo disponga la ley,
tendrdaccesa la informaciondescritaenel parrafol del presenterincipio.

Principio 24

Se ofrecerd a toda persona detenida o presa un examen médico apropiado
con la menor dilacién posible después de su ingreso en el lugar de detencién o
prisidny, posteriormentegsagpersonasecibiranatenciony tratamientamédico
cada vez que sea necesaksa atencion y ese tratamiento seyaiuitos.

Principio 25

La persona detenida o presa o su abogado, con sujecién Unicamente a
condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en el lugar de
detencion o prision, tendra derecho a solic#atorizacion de un juez u otra
autoridad para un segundo examen médico o una segunda opinion médica.

Principio 26
Quedara debida constancia en registros del hecho de que una persona

detenida o presa ha sido sometida a un examen médico, del nombre del médi
y de los resultados de dicho examen. Se garantizara el acceso a esos registros.
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Las modalidades a tal efecto seran conformes a las normas pertinentes del
derecho interno.

Principio 27

La inobservancia de los presentes principios en la obtencion de las pruebas
se tendra en cuenta al determinar la admisibilidad de tales pruebas contra una
persona detenida o presa.

Principio 28

La persona detenida o presa tendra derecho aabhtentro de los limites
de los recursos disponibles si se trata de fuentes publicas, cantidades razonables
de materiales educacionales, culturales y de informacién, con sujecion a
condiciones razonables que garanticen la seguridad y el orden en etéugar
detencion o prision.

Principio 29

1. A fin de velar por la estricta observancia de las leyes y reglamentos
pertinentes, los lugares de detencion seran visitados regularmente por personas
calificadas y experimentadas nombradas por una autoridad compditginta

de la autoridad directamente encargada de la administracion del lugar de
detencion o prisiéon, y dependientes deasgaridad.

2. La persona detenida o presa tendrd derecho a comunicarse libremente y en
régimende absolutaconfidencialidadconlas personagjuevisitenlos lugaresde
detencidn o prision de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
principio, consujeciona condicionegazonablesgjuegaranticera seguridady el

orden en talekigares.

Principio 30

1. Los tipos de conducta de la persona detenida o presa que constituyan
infracciones disciplinarias durante la detencién o la prisién, la descripcion y
duracién de las sanciones disciplinarias que puedan aplicarse y las autoridades
competentes para aplicarctias sanciones se determinaran por ley o por
reglamentos dictados conforme a derecho y debidarpeblieados.

2. Lapersonaetenidao presaendraderechaa seroidaantesdequesetomen
medidas disciplinarias. Tendra derecho a someter tales medidas a autoridades
superiores para fKkamen.

Principio 31

Las autoridades competentes procuraran asegurar, de conformidad con el
derecho interno y cuando se necesite, la asistencia a lotafamide las
personas detenidas o presas que estén a cargo de éstas, y en particular a los
menores, y velaran especialmente por la tutela de los nifios que hayan quedado
privados de supervision.
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Principio 32

1. La persona detenida o su abogado tendra derecho a interponer en cualquier
momento una accién, con arreglo al derecho interno, ante un juez u otra
autoridadafin deimpugnara legalidadde sudetenciory, si éstano fueselegal,
obtener su inmediatéderacion.

2. El procedimiento previsto en el parrafo 1 del presente principio, sera
sencilloy expeditoy no entrafiar&ostoalgunoparael detenido si éstecareciere

de medios suficientes. La autoridad que haya procedido a la detencién llevara
sin demora injustificada al detenido ante la autoridad encargada del examen del
caso.

Principio 33

1. La persona detenida o presa o su abogado tendra derecho a pretsntar a
autoridades encargadas de la administracion del lugar de detencién y a las
autoridades superiores y, de ser necesario, a las autoridades competentes que
tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas una peticion o un recurso por el
trato de que hay sido objeto, en particular en caso de tortura u otros tratos
crueles, inhumanosdaegradantes.

2. Los derechos que confiere el parrafo 1 del presente principio, podran ser

ejercidos por un familiar de la persona presa o detenida o por otra persona que
tenga conocimiento del caso cuando ni la persona presa o detenida ni su

abogado tengan posibilidadesejercerlos.

3. La peticion o recurso seran confidenciales si asi lo pidieez@trente.

4. Toda peticion o recurso seran examinados sin dilacién y contestedos s
demora injustificada. Si la peticidon o recurso fueren rechazados o hubiere un
retraso excesivo, el recurrente tendra derecho a presentar una peticion o recurso
ante un juez u otra autoridad. Ni las personas detenidas o presas ni los
recurrentes sufrirdperjuicios por haber presentado una peticién o recurso de
conformidad con el parrafo 1 del preseptiacipio.

Principio 34

Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su detencion o
prisién, un juez u otra autoridad, de oficio 0 a instancias de un miembro de la
familia de esa persona o de alguna persona que tenga conocimiento del caso,
investigara la causa de hauerte o desaparicion. Cuando las circunstancias lo
justifiquen, se llevara a cabo una investigacién iniciada de la misma manera
cuando la muerte o desaparicion ocurra poco después de terminada la detencion
0 prisién. Las conclusiones de esa investigacdl informe correspondiente
seran puestos a disposicion de quien lo solicite, a menos que con ello se
obstaculice la instruccion de una causa penal en curso.
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Principio 35

1. Los dafios causados por actos u omisiones de un funcionario publico que
sean contrarios a los derechos previstos en los presentes principios seran
indemnizados de conformidad con las normas del derecho interno aplicables en
materia deesponsabilidad.

2. Lainformacion de la que se deba dejar constancia en registros a efectos de
los presentes principios estara disponible, de conformidad con los
procedimientos previstos en el derecho interno, para ser utilizada cuando se
reclame indemnizacién con arreglo al gneEprincipio.

Principio 36

1. Se presumird la inocencia de toda persona sospechosa o acusada de un
delito y se la tratara como tal mientras no haya sido probada su culpabilidad
conforme al derecho en un juicio publico en el que haya gozado de todas las
garantias necesarias paradefensa.

2. Solo se procedera al arresto o detencién de esa persona en espera de la
instruccién y el juicio cuando lo requieran las necesidades de la administracion
de justicia por motivos y segun condiciones y procedimientos detadosrnpor

ley. Estard prohibido imponer a esa persona restricciones que no estén
estrictamente justificadas para los fines de la detencion o para evitar que se
entorpezca el proceso de instruccion o la administracion de justicia, o para el
mantenimiento déa seguridad y el orden en el lugard@¢éencion.

Principio 37

Toda persona detenida a causa de una infraccion penal serd llevada sin
demora tras su detencidn ante un juez u otra autoridad determinada por ley. Esa
autoridad decidird sin dilacion si la detencién es licita y necesaria. Nadie podra
sermantenidcendetertion enesperadela instrucciéno el juicio salvoenvirtud
de orden escrita de dicha autoridad. Toda persona detenida, al comparecer ante
esa autoridad, tendra derecho a hacer una declaracién acerca del trato que haya
recibido durante sdetencion.

Principio 38

La persona detenida a causa de una infraccion penal tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o puesta en libertad en espera de juicio.

Principio 39

Excepto en casos especiales indicados por ley, toda persona detenida a
causa € una infraccion penal tendra derecho, a menos que un juez u otra
autoridad decida lo contrario en interés de la administracion de justicia, a la
libertad en espera de juicio con sujecién a las condiciones que se impongan
conforme a derecho. Esa autoridasintendrd en examen la necesidad de la
detencion.
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Clausula general

Ninguna de las disposiciones del presente Conjunto de Principios se
entendera en el sentido de que restrinjaeooglue ninguno de los derechos
definidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.



37. Reglasdelas NacionesUnidas para la protecciénde
los menores privados déibertad

Aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 45/113,
de 14 de diciembre de 1990

I. PERSPECTIVASFUNDAMENTALES

1. El sistema de justicia de menores debera respetar los derechos y la
seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El
encacelamiento debera usarse como Ultirourso.

2. Solo se podré privar de libertad a los menores de conformidad con los
principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi como en
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administrdeila justicia

de menores (Reglas de Beijing). La privacion de libertad de un menor debera
decidirse como ultimo recurso y por el periodo minimo necesario y limitarse a
casos excepcionales. La duracion de la sanciéon debe ser determinada por la
autoridadjudicial sin excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en
libertad antes de esiempo.

3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas aceptadas
por las Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad
en toda sus formas, compatibles con los derechos humanos y las libertades
fundamentales;onmirasa contrarrestalos efectosperjudicialesdetodotipo de
detencion y fomentar la integracion ersteiedad.

4. Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente a todos los menores, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion,
nacionalidad, opinion politica o de otra indole, practicas o creencias culturales,
patrimonio, nacimiento,situacion de familia, origen étnico o social o
incapacidad. Se deberan respetar las creencias religiosas y culturales, asi como
las practicas y preceptos morales dentesores.

5. Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de referencia
y para brindar alicientes y orientacién a los profesionales que participen en la
administracion del sistema de justiciardenores.

6. Las Reglas deberan ponerse a disposicion del personal de justicia de
menores en sus idiomas nacionales. Los menores que nozcaon
suficientemente el idioma hablado por el personal del establecimiento de
detencion tendran derecho a los servicios gratuitos de un intérprete siempre que
sea necesario, en particular durante los reconocimientos médicos y las
actuacioneslisciplinarias.

7. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes Reglas a

su legislacion o modificarla en consecuencia y establecer recursos eficaces en
casodeinobservanciaincluidala indemnizaciérenlos casosen quesecausen
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perjuicios a los menores. Los Estados deberan ademas vigilar la aplicacion de
las Reglas.

8. Las autoridades competentes procuraran sensibilizar constantemente al
publico sobre el hecho de que el cuidado de los menoresidiztey su
preparacion para su reintegracion en la sociedad constituyen un servicio social
de gran importancia y, a tal efecto, se debera adoptar medidas eficaces para
fomentar los contactos abiertos entre los menores y la comumigéd

9. Ninguna de las disposiciones contenidas en las presentes Reglas debera
interpretarse de manera que excluya la aplicaciéon de los instrumentos y normas
pertinentes de las Naciones Unidas ni de los referentes a los derechos humanos,
reconocidos por la comurad internacional, que velen mejor por los derechos;

la atenciony la protecciéndelos menoresdelos nifiosy detodoslos jévenes.

10. En el caso de que la aplicacion practica de las reglas especificas contenidas
en las secciones Il a V, inclusive, sea inpaible con las reglas que figuran en
la presente seccion estas Ultimas prevaleceran solpentesas.

Il. ALCANCE Y APLICACION DE LASREGLAS

11. A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las definiciones
siguientes:

a) Se entiende por menor toda peraale menos de 18 afios de edad. La
edad limite por debajo de la cual no se permitira privar a un nifio de su libertad
debe fijarse poley;

b) Por privacion de libertad se entiende toda forma de detencién o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o
privado del que no se permita salir al menor por su propia voluntad, por orden
de cualquier autoridad judicial, adrstrativa u otra autoridgaliblica.

12. La privacion de la libertad debera efectuarse en condiciones y
circunstancias que garanticen el respeto de los derechos humanos de los
menores. Debera garantizarse a los menores recluidos en centros el derecho a
disfrutar de actividades y programas utiles que sirvan para fomentar y asegurar
su sano desarrollo y su dignidad, promover su sentido de responsabilidad e
infundirles actitudes y conocimientos que les ayuden a desarrollar sus
posibilidades como miembros deslaciedad.

13. No se deberd negar a los menores privados de libertad, por razén de su
condicion, los derechos civiles, econdmicos, politicos, sociales o culturales que
les correspondan de conformidad con la legislacion nacional o el derecho
internacional y que seartompatibles con la privacion delilzertad.

14. La proteccion de los derechos individuales de los menores por lo que
respecta especialmente a la legalidad de la ejecucién de las medidas de
detencion sera garantizada por la autoridad competente, mientratogque
objetivos de integracion social deberan garantizarse mediante inspecciones
regularesy otrasformasde control llevadasa cabo, de conformidadcon las
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normas internacionales, la legislacion y los reglamentos nacionales, por un
6rgano debidamente constituido que esté autorizado para visitar a los menores y
que no pertenezca a la administracién del centro de detencion.

15. Las presentes Reglas se aplican a todos los centros y establecimientos de
detencion de cualquier clase o tipo en donde haya menores privados de libertad.
Las partes I, Il, IV y V de las Reglas se aplican a todos los centros y
establecimientos de internamte en donde haya menores detenidos, en tanto
quela partelll seaplicaamenoredajoarrestoo enesperalejuicio.

16. Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las condiciones econdmicas,
sociales y culturales imperantes en cada Es@dmbro.

lIl. MENORES DETENIDOS O EN PRISIORREVENTIVA

17. Sepresumejuelos menoresletenidosajoarrestoo enesperalejuicio son
inocentes y deberan ser tratados como tales. En la medida de lo posible, debera
evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales knd&in antes del juicio.

En consecuencia, deberd hacerse todo lo posible por aplicar medidas
sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se recurra a la detencion preventiva, los
tribunales de menores y los érganos de investigacion deberan atribuir maxima
prioridad a la mas répida tramitacién posible de esos casos a fin de que la
detencion sea lo mas breve posible. Los menores detenidos en espera de juicio
deberan estar separados de los declaradpables.

18. Las condiciones de detenciéon de un menor que no bal@ juzgado
deberan ajustarse a las reglas siguientes, y a otras disposiciones concretas que
resulten necesarias y apropiadas, dadas las exigencias de la presuncién de
inocenciaja duraciondela detenciory la condiciénjuridicay circunstanciasle

los menores. Entre esas disposiciones figurardn las siguientes, sin que esta
enumeracion tenga caractaxkativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran
solicitar asistencia juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse
regularmente con sus asesores juridicos. Debera respetarse el caracter privado y
confidencial de esasomunicaciones;

b) Cuando sea posible, deberd darse a los menores la oportunidad de
efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o capacfaoin,
no seran obligados a hacerlo. En ningln caso se mantendrd la detencién por
razones de trabajo, de estudios @aeacitacion;

c) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la
administracion dgusticia.

IV. LA ADMINISTRACION DE LOS CENTROS DBMENORES

A. Antecedentes
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19. Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las actas de
las actuaciones disciplinarias, asi como todos los demas documentos
relacionados con la forma, el contenido y los datos del tratamiento deberan
formar un expediente personal y confidencial, que debera ser actualizado,
accesible s6lo a personas autorizadas y clasificado de forma que resulte
facilmente comprensible. Siempreegsea posible, todo menor tendra derecho a
impugnar cualquier hecho u opinién que figure en su expediente, de manera que
se puedan rectificar las afirmaciones inexactas, infundadas o injustas. Para el
ejercicio de este derecho sera necesario establea@dimientos que permitan

a un tercero apropiado tener acceso al expediente y consultarlo, si asi lo solicita.
Al quedar en libertad un menor su expediente sera cerrado y, en su debido
momento destruido.

20. Ningun menor debera ser admitido en un centro de detencion sin una orden
valida de una autoridad judicial o administrativa u otra autoridad publica. Los
detalles de esta orden deberdn consignarse inmediatamente en el registro.
Ningunmenorseradetenidcenninglncentroenel queno existaeseregistro.

B. Ingreso, registro, desplazamienttrgslado

21. En todos los lugares donde haya menores detenidos, deberd llevarse un
registro completo y fiable de la siguiente informacion relativa a cada uno de los
menoresaadmitidos:

a) Datos relativos a la identidad daknor;

b) Las circunstancias del internamiento, asi como sus motivos y la
autoridad con que swdeng;

c) Eldiay hora del ingreso, el traslado Yilteeracion;

d) Detalles de la notificacién de cada ingreso, trasladiberacion del
menor a los padres o tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de ser
internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y mental conocidos,
incluido el uso indebido de drogas yaleohol.

22. La informacion relativa al ingreso, lugar de internamiento, traslado y
liberacion debera notificarse sin demora a los padres o tutores o al pariente mas
préximo delmenor.

23. Lo antes posible después del ingreso, se prepararan y presentaran a la
direccién inbrmes completos y demas informacion pertinente acerca de la
situacién personal y circunstancias de aadaor.

24. En el momento del ingreso, todos los menores deberan recibir copia del
reglamento que rija el centro de detencidon y una descripcion escritasde su
derechos y obligaciones en un idioma que puedan comprender, junto con la
direccién de las autoridades competentes ante las que puedan formular quejas,
asicomode los organismosy organizacione@ublicoso privadosque presten
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asistencia juridica. Para los menores que sean analfabetos o que no puedan
comprender el idioma en forma escrita, se debera comunicar la informacién de
manera que se pueda comprender perfectamente.

25. Debera ayudarse a todos los menores a comprender los reglamentos que
rigen la organizacion interna del centro, los objetivos y metodologia del
tratamiento dispensado, las exigencias y procedimientos disciplinarios, otros
métodos autorizados para obtenefioimacion y formular quejas y cualquier

otra cuestibn que les permita comprender cabalmente sus derechos y
obligaciones durante @lternamiento.

26. El transporte de menores debera efectuarse a costa de la administracion, en
vehiculos debidamente ventiladosileminados y en condiciones que no les
impongan de modo alguno sufrimientos fisicos o morales. Los menores no
seran trasladados arbitrariamente de un certdtma

C. Clasificacion yasignacion

27. Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posilde y
preparardininforme psicoldgicoy socialenel queconsterios datospertinentes

al tipo y nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el menor. Este
informe, junto con el preparado por el funcionario médico que haya reconocido
al menor en el momento del ingreso, debera presentarse al director a fin de
decidir ellugar mas adecuado para la instalacion del menor en el centro y
determinar el tipo y nivel necesarios de tratamiento y de programa que deberan
aplicarse. Cuando se requiera tratamiento rehabilitador especial, y si el tiempo
de permanencia en la institunido permite, funcionarios calificados de la
institucion deberan preparar un plan de tratamiento individual por escgteeen

se especifiquen los objetivos del tratamiento, el plazo y los medios, etapas y
fases en que haya que procurardbgetivos.

28. La detencion de los menores solo se producird en condiciones que tengan
en cuenta plenamente sus necesidades y situaciones concretas y los requisitos
especiales que exijan su edad, personalidad, sexo y tipo de delito, asi como su
salud fisica y mental, y queatanticen su proteccion contra influencias nocivas

y situaciones de riesgo. El criterio principal para separar a los diversos grupos
de menores privados de libertad debera ser la prestacion del tipo de asistencia
que mejor se adapte a las necesidades etaxrde los interesados y la
proteccion de su bienestar e integridad fisicos, mentalesales.

29. En todos los centros de detencién, los menores deberan estar separados de
los adultos a menos que pertenezcan a la misma familia. En situaciones
controladas, podra reunirse a los menores con adultos cuidadosamente
seleccionados en el marco de un programa especial cuya utilidad para los
menores interesados haya sitdmostrada.

30. Deben organizarse centros de detencion abiertos para menores. Se entiende
por centrosde detencion abiertos aquellos donde las medidas de seguridad son
escasas o0 nulas. La poblaciéon de esos centros de detencién debera ser lo menos
numerosa posible. El nimero de menores internado en centros cerrados debera
sertambiénsuficientementeequeid a fin de que el tratamientopuedatener
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caracter individual. Los centros de detencion para menores deberan estar
descentralizados y tener un tamafio que facilite el acceso de las familias de los
menores y su contactos con ellas. Convendra establecer pequefios centros de
detencion e integrarlos eal entorno social, econémico y cultural de la
comunidad.

D. Medio fisico yalojamiento

31. Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con locales y
servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y de la dignidad
humana.

32. El disefio de ls centros de detencién para menores y el medio fisico
deberan responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacion de los menores en
tratamiento de internado, teniéndose debidamente en cuenta la necesidad del
menordeintimidad,de estimulossensorialesje posibilidadesle asociaciércon

sus comparieros y de participacion en actividades de esparcimiento. El disefio y
la estructura de los centros de detencion para menores deberan ser tales que
reduzcaral minimoel riesgodeincendioy garanticerunaevacuamn segurade

los locales. Deber& haber un sistema eficaz de alarma en los casos de incendio,
asi como procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que garanticen la
seguridad de los menores. Los centros de detencion no estaran situados en
zonasderiesgosconocidogarala saludo dondeexistanotrospeligros.

33. Los locales para dormir deberan consistir normalmente en dormitorios para
pequefios grupos o en dormitorios individuales, teniendo presentes las normas
del lugar. Por la noche, todas las zonas destinadas a dormitorios colectivos,
deberadn ser objeto de unagilancia regular y discreta para asegurar la
proteccion de todos los menores. Cada menor dispondra, segin los usos locales
0 nacionales, de ropa de cama individual suficiente, que debera entregarse
limpia, mantenerse en buen estado y mudarse con reguapick razones de

aseo.

34. Las instalaciones sanitarias deberdn ser de un nivel adecuado y estar
situadas de modo que el menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas en la
intimidad y en forma aseadadgcente.

35. La posesion de efectos personales es un elenfiendamental del derecho

a la intimidad y es indispensable para el bienestar psicolégico del menor.
Debera reconocerse y respetarse plenamente el derecho de todo menor a poseer
efectos personales y a disponer de lugares seguros para guardarlos. loss efect
personales del menor que éste decida no conservar o que le sean confiscados
deberan depositarse en lugar seguro. Se hara un inventario de dichos efectos
gue el menor firmara y se tomaran las medidas necesarias parecqueesgen

en buen estado. Todestos articulos, asi como el dinero, deberan restituirse al
menoral ponerloenlibertad,salvoel dineroquesele hayaautorizadoa gastaro

los objetos que haya remitido al exterior. Si el menor recibe medicamentos o se
descubre que los posee, el médiebera decidir el uso que debera hacerse de
ellos.
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36. En la medida de lo posible, los menores tendran derecho a usar sus propias
prendas de vestir. Los centros de detencién velaran porque todos los menores
dispongan de prendas personales apropiadas al clima y suficientes para
mantenerlos en buena salud. Dish@endas no deberan ser en modo alguno
degradantes ni humillantes. Los menores que salgan del centro o a quienes se
autoriceaabandonarl@oncualquierfin podranvestirsuspropiasprendas.

37. Todos los centros de detencién deben garantizar que todo menor disponga
de una alimentacion adecuadamente preparada y servida a las horas
acostumbradas, en calidad y cantidad que satisfagan las normas de la dietética,
la higiene y la salud y, en la medida lo posible, las exigencias religiosas y
culturales. Todo menor debera disponer en todo momento de agua limpia y
potable.

E. Educacion, formacién profesionatnabajo

38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a recibir una
ensefianza adtgrla a sus necesidades y capacidades y destinada a prepararlo
para su reinsercion en la sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza
debera impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la comunidad, y en
todo caso, a cargo de maestros compgetmediante programas integrados en

el sistema de instruccion puablica, a fin de que, cuando sean puestos en libertad,
los menores puedan continuar sus estudios sin dificultad. La administracién de
los establecimientos debera prestar especial atenci@ emdefianza de los
menoregleorigenextranjeroo connecesidadesulturaleso étnicasparticulares.

Los menores analfabetos o que presenten problemas cognitivepreddizaje
tendran derecho a ensefiapspecial.

39. Deberéautorizarsey alentarsealos menoresquehayansuperadda edadde
escolaridad obligatoria y que deseen continuar sus estudios a que lo hagan, y
deberéa hacerse todo lo posible por que tengan acceso a programas de ensefanza
adecuados.

40. Los diplomas o certificados de estudios otorgados a los menores durante su
detencion no deberan indicar en ningin caso que los menores han estado
recluidos.

41. Todo centro de detencidn debera facilitar el acceso de los menores a una
bibliotecabienprovistadelibrosy peridédicosinstructivosy recreativogjuesean
adecuados; se debera estimular y permitir que utilicen al maximo los servicios
de labiblioteca.

42. Todo menor tendra derecho a recibir formacién para ejercer una profesion
que lo prepare para un fuobempleo.

43. Teniendo debidamente en cuenta una seleccion profesional racional y las
exigencias de la administracidn del establecimiento, los menores deberan poder
optar por la clase de trabajo que degealizar.
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44. Deberan aplicarse a los menores privados de libertad todas las normas
nacionales e internacionales de proteccion que se aplican al trabajo de los nifios
y a los trabajadorgévenes.

45. Siempre que sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
reaizar un trabajo remunerado, de ser posible en el ambito de la comunidad
local, que complemente la formacién profesional impartida a fin de aumentar la
posibilidadde queencuentrerun empleoconvenienteeuandosereintegrera sus
comunidades. El tipo de trabajo debera ser tal que proporcione una formacion
adecuada y util para los menores después de su liberacién. La organizacion y
los métodos de trabajo que haya en los centros de detencion deberan asemejarse
lo mas posible a kde trabajos similares en la comunidad, a fin de preparar a
los menores para las condiciones laboratgmales.

46. Todo menor que efectie un trabajo tendra derecho a una remuneracion
justa. El interés de los menores y de su formacion profesional no debera
subordinarse al propésito de obtener beneficios para el centro de detencidén o
para un tercero. Una parte de la remuneracion del menor deberia reservarse de
ordinario para constituir un fondo de ahorro que le sera entregado cuando quede
en libertad. EI menodeberia tener derecho a utilizar el remanente de esa
remuneraciomparaadquirirobjetosdestinados suusopersonalindemnizarala

victima perjudicada por su delito, o enviarlo a su propia familia o a otras
personas fuera deéntro.

F. Actividadesrecredivas

47. Todo menor deberd disponer diariamente del tiempo suficiente para
practicar ejercicios fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante el cual se
proporcionara normalmente una educacién recreativa y fisica adecuada. Para
estas actividades, seomdran a su disposicién terreno suficiente y las
instalaciones y el equipo necesarios. Todo menor debera disponer diariamente
de tiempo adicional para actividades de esparcimiento, parte de las cuales
deberan dedicarse, si el menor asi lo desea, a désaaptitudes en artes y
oficios. El centro de detencion debera velar porque cada menor esté fisicamente
en condiciones de participar en los programas de educacion fisica disponibles.
Debera ofrecerse educacion fisica correctiva y terapéutica, bajo sipervi
meédica, a los menores quenkecesiten.

G. Religion

48. Debera autorizarse a todo menor a cumplir sus obligaciones religiosas y
satisfacer sus necesidades espirituales, permitiéndose participar en los servicios
0 reuniones organizados en el establecimiertelebrar sus propios servicios y

tener en su poder libros u objetos de culto y de instruccion religiosa de su
confesién. Si en un centro de detencion hay un namero suficiente de menores
que profesan una determinada religion, debera nombrase o admitiree @

mas representantes autorizados de ese culto que estaran autorizados para
organizar periédicamente servicios religiosos y efectuar visitas pastorales
particulares a los menores de su religion, previa solicitud de ellos. Todo menor
tendra derecho a ribir visitas de un representante calificadoadelquier
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religion de su eleccidn, a no participar en servicios religiosos y rehusar
libremente la ensefianza, el asesoramiento o el adoctrinamiento religioso.

H. Atencibnmédica

49. Todo menor debera recibir atencion médica adecuada, tanto preventiva
como correctiva, inclida atencion odontoldgica, oftalmolégica y de salud
mental, asi como los productos farmacéuticoetas especiales que hayan sido
recetados por un médico. Normalmente, toda esta atencidn médica debe
prestarse&uandoseaposiblealos jévenesreclusogor conductodelos servicios

e instalaciones sanitarios apropiados de la comunidad en que esté situado el
centro de detencidn, a fin de evitar que se estigmatice al menor y de promover
su dignidad personal y su integracion endenunidad.

50. Todomenortendraderecha serexaminadgorun médicoinmediatamente
después de su ingreso en un centro de menores, con objeto de hacer constar
cualquier prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier estado fisico o
mental que requiera atencigrédica.

51. Los servicios médicos a disposicion de los menores deberan tratar de
detectar y tratar toda enfermedad fisica o mental, todo uso indebido de
sustancias quimicas y cualquier otro estado que pudiera constituir un obstaculo
para la integracion del joven en fociedad. Todo centro de detencién de
menores deberd tener acceso inmediato a instalaciones y equipo médicos
adecuados que guarden relacion con el namero y las necesidades de sus
residentes, asi como personal capacitado en atencidn sanitaria prevesttiva y
tratamiento de urgencias médicas. Todo menor que esté enfermo, se queje de
enfermedad o presente sintomas de dificultades fisicas 0 mentales debera ser
examinado rapidamente por un funcionamiédico.

52. Todo funcionario médico que tenga razones para asfijme la salud fisica

o mental de un menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el internamiento
prolongado, una huelga de hambre o cualquier circunstancia del internamiento,
debera comunicar inmediatamente este hecho al director del establecimiento y a
la autoridad independiente responsable del bienestareair.

53. Todomenorquesufraunaenfermedadnentaldeberé&ecibir tratamientoen

una institucion especializada bajo supervision médica independiente. Se
adoptardmedidasgde acuerdaconlos organismosompetentegparaquepueda
continuar cualquier tratamiento de salud mental que requiera después de la
liberacion.

54. Los centros de detencion de menores deberan organizar programas de
prevencion del uso indebido de drogas y de rehabilitacion administrados p
personal calificado. Estos programas deberan adaptarse a la edad, al sexo y
otras circunstancias de los menores interesadteheran ofrecerse servicios de
desintoxicacién dotados de personal calificado a los menores toxicbmanos o
alcohdlicos.

55. Solo seadministrard medicamentos para un tratamiento necesario o por
razonesnédicasy, cuandose pueda,despuésle obtenerel consentimientalel
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menor debidamente informado. En particular, no se deben administrar para
obteneiinformaciéno confesionni comosanciéno mediodereprimiral menor.

Los menores nunca serviran como objeto para experimentar el empleo de
farmacos o tratamientos. La administracion de cualquier farmaco debera ser
siempre autorizada y efectuada por personal meédiificado.

I. Notificacion de enfermedad, accidentdefuncion

56. La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra persona designada por
dicho menor, tienen el derecho de ser informados, si asi lo solicitan, del estado
de salud del menor y en el caso de que se produzca un cambio importante en él.
El directordel centro de detencion debera notificar inmediatamente a la familia

o al tutor del menor, o a cualquier otra persona designada por él, en caso de
fallecimiento,enfermedadjuerequierael trasladodel menora un centromédico

fuera del centro, o un estadoe exija un tratamiento de mas de 48 horas en el
servicio clinico del centro de detencion. También se debera notificar a las
autoridadegonsulareslel Estadode queseaciudadanal menorextranjero.

57. En caso de fallecimiento de un menor durante el periodo de privacién de
libertad, el pariente mas proximo tendra derecho a examinar el certificado de
defuncion, a pedir que le muestren el cadaver y disponer su ultimo destino en la
forma que decida. En casde fallecimiento de un menor durante su
internamiento, debera practicarse una investigacion independiente sobre las
causas de la defuncion, cuyas conclusiones deberan quedar a disposicion del
pariente mas proximo. Dicha investigacion deberd practicarsedou el
fallecimiento del menor se produzca dentro de los seis meses siguientes a la
fecha de su liberaciéon del centro de detencidn y cuando haya motivos para creer
que el fallecimiento guarda relacién con el periodedrision.

58. Deberd informarse al menanmediatamente del fallecimiento, o de la
enfermedad o el accidente graves de un familiar inmediato y darle la
oportunidad de asistir al funeral del fallecido o, en caso de enfermedad grave de
un pariente, a visitarle en su lechoesidermo.

J. Contactos co la comunidad egeneral

59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para que los menores tengan
una comunicacién adecuada con el mundo exterior, pues ella es parte integrante
del derecho a un tratamiento justo y humanitario y es indispensable para
preparar la reinsercion de los menores en la sociedad. Deber& autorizarse a los
menores a comunicarse con sus familiares, sus amigos y otras personas o
representantes de organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los centros
de detencion para visitau hogar y su familia, y se daran permisos especiales
para salir del establecimiento por motivos educativos, profesionales u otras
razones de importancia. En caso de que el menor esté cumpliendo una condena,
el tiempo transcurrido fuera de un establecitoedebera computarse como
parte del periodo de cumplimiento desémtencia.

60. Todo menor tendra derecho a recibir visitas regulares y frecuentes, en
principio unavezpor semang porlo menosunavezal mes,encondicionegjue
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respeten la necesidad de intimidad del menor, el contacto y la comunicacién sin
restricciones con la familia y con el abogalédensor.

61. Todo menor tendra derecho a comunicarse por escrito o por teléfono, al
menosdosvecespor semanaconla personadesueleccion,salvoquesele haya
prohibido legalmente hacer uso de este derecho, y deberé recibir la asistencia
necesaria para que pueda ejercer eficazmente ese derecho. Todo menor tendra
derecho a recibitorrespondencia.

62. Los menores deberan tener la oportunidad de informarse wamdente de

los acontecimientos por la lectura de diarios, revistas u otras publicaciones,
medianteel accesa programasieradioy televisiony al cine,asicomoatraveés

de visitas de los representantes de cualquier club u organizacién de caracter
licito en que el menor estieresado.

K. Limitaciones de la coercion fisica y del uso dautza

63. Debera prohibirse el recurso a instrumentos de coercién y a la fuerza con
cualquier fin, salvo en los casos establecidos en el articihdr&4

64. Solo podra haceesuso de la fuerza o de instrumentos de coercién en casos
excepcionales, cuando se hayan agotado y hayan fracasado todos los demas
mediosde controly s6lodela formaexpresamentautorizaday descritaporuna

ley o un reglamento. Esos instrumentos no deberan causar humillacion ni
degradacion y deberan emplearse de forma restrictiva y solo por el lapso
estrictamente necesario. Por orden del director de la administracion, podran
utilizarse esos instrumentosna impedir que el menor lesione a otros o0 a si
mismo o cause importantes dafios materiales. En esos casos, el director debera
consultar inmediatamente al personal médico y otro personal competente e
informar a la autoridad administratigaperior.

65. En todocentro donde haya menores detenidos deberé prohibpsesahal
portar y utilizararmas.

L. Procedimientoslisciplinarios

66. Todas las medidas y procedimientos disciplinarios deberan contribuir a la
seguridady aunavida comunitariaordenadg sercompatiblexonel respetade

la dignidad inherente del menor y con el objetivo fundamental del tratamiento
institucional, a saber, infundir un sentimiento de justicia y de respeto por uno
mismo y por los derechos fundamentales de pedsona.

67. Estaran estrictament@rohibidas todas las medidas disciplinarias que
constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos
corporales, la reclusién en celda oscura y las penas de aislamiento o de celda
solitaria, asi como cualquier otra sancién que puedemen peligro la salud

fisica o0 mental del menor. Estaran prohibidas, cualquiera que sea su finalidad,
la reduccion de alimentos y la restriccion o denegacion de contacto con
familiares. El trabajo sera considerado siempre un instrumento de educacion y
un medio de promover el respeto del menor por si mismo, como preparacién
parasu reinserciénen la comunidad,y nuncadeberaimponersea titulo de
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sancion disciplinaria. No debera sancionarse a ningin menor mas de una vez
por la misma infraccion disciplinaria. Deberan prohibirse las sanciones
colectivas.

68. Las leyes o reglamentos aprobados por la autoridad admiivistra
competente deberan establecer normas relativas a los siguientes elementos,
teniendo plenamente en cuenta las caracteristicas, necesidades y derechos
fundamentales dehenor:

a) La conducta que constituye una infraccion dis&iplina;

b) El caracter y ladracidon de las sanciones disciplinarias que se pueden
aplicar;

c) Laautoridad competente para imponer esaiones;
d) La autoridad competente en gradaagelacion.

69. Los informes de mala conducta seran presentados de inmediato a la
autoridad competente, la cual deberd decidir al respecto sin demoras
injustificadas. La autoridad competente deberd examinar el caso con
detenimiento.

70. Ningln menor estara sujeto a sanciodexiplinarias que no se ajusten
estrictamente a lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en vigor. No debera
sancionarse a ningln menor a menos que haya sido informado debidamente de
la infraccion que le es imputada, en forma que el menor comprenalanesilie,

y quesele hayadadola oportunidadde presentasudefensaincluido el derecho

de apelar a una autoridad imparcial competente. Debera levantarse un acta
completa de todas las actuaciodexiplinarias.

71. Ningln menor debera tener a su cargo ifemes disciplinarias, salvo en lo
referenteala supervisiérde ciertasactividadessocialeseducativa® deportivas
0 programas dautogestion.

M. Inspeccioén yreclamaciones

72. Los inspectores calificados o una autoridad debidamente constituida de
nivel equivdente que no pertenezca a la administracién del centro deberan estar
facultados para efectuar visitas periddicas, y a hacerlas sin previo aviso, por
iniciativa propia, y para gozar de plenas garantias de independencia en el
ejercicio de esta funcion. Loespectores deberan tener acceso sin restricciones

a todas las personas empleadas o que trabajen en los establecimientos o
instalaciones donde haya o pueda haber menores privados de libertad, a todos
los menores y a toda la documentacion dedtasblecimiatos.

73. En las inspecciones deberan participar funcionarios médicos especializados
adscritosala entidadinspectorap al serviciode saludpublica,quienesvaluaran

el cumplimiento de las reglas relativas al ambiente fisico, la higiene, el
alojamiento, la comida, el ejercicio y los servicios médicos, asi como
cualesquieratrosaspecto® condicioneglela vida del centroqueafectenala
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salud fisica y mental de los menores. Todos los menores tendran derecho a
hablar confidencialmente con los inspectores.

74. Terminadda inspecciongl inspectordebergpresentauninforme sobresus
conclusiones. Este informe incluira una evaluacién de la forma en que el centro
de detencion observa las presentes Reglas y las disposiciones pertinentes de la
legislacidn nacional, asi como recomendaciones acerca de las medidas que se
consideren necasias para garantizar su observancia. Todo hecho descubierto
por un inspector que parezca indicar que se ha producido una violacién de las
disposiciones legales relativas a los derechos de los menores o al
funcionamiento del centro de detencién para mendebera comunicarse a las
autoridades competentes para que lo investigue y exija las responsabilidades
correspondientes.

75. Todo menor debera tener la oportunidad de presentar en todo momento
peticiones o quejas al director del establecimiento o a su repaese
autorizado.

76. Todo menor tendrd derecho a dirigir, por la via prescrita y sin censura en
cuanto al fondo, una peticibn o queja a la administracion central de los

establecimientos para menores, a la autoridad judicial o cualquier otra autoridad
competate, y a ser informado sin demora deelspuesta.

77. Deberia procurarse la creacién de un cargo independiente de mediador,
facultado para recibir e investigar las quejas formuladas por los menores
privadosdelibertady ayudarala consecuciomesolucionesquitativas.

78. A los efectos de formular una queja, todo menor tendra derecho a solicitar
asistencia a miembros de su familia, asesores juridicos, grupos humanitarios u
otros cuando sea posible. Se prestard4 asistencia a los menores analfabetos
cuando necesiten recurrir l@s servicios de organismos u organizaciones
publicos o privados que brindan asesoramiento juridico o que son competentes
para recibireclamaciones.

N. Reintegracion en laomunidad

79. Todos los menores deberan beneficiarse de medidas concebidas para
ayudarlesa reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la educacién o el
trabajo después de ser puestos en libertad. A tal fin se deberan establecer
procedimientos, inclusive la libertad anticipada, y cuespeciales.

80. Las autoridades competentes deberanrceeaecurrir a servicios que
ayuden a los menores a reintegrarse en la sociedad y contribuyan a atenuar los
prejuicios que existen contra esos menores. Estos servicios, en la medida de lo
posible, deberan proporcionar al menor alojamiento, trabajo y westid
convenientes, asi como los medios necesarios para que pueda mantenerse
después de su liberacion para facilitar su feliz reintegracion. Los representantes
de organismos que prestan estos servicios deberan ser consultados y tener
acceso a los menores dota su internamiento con miras a la asistencia que les
presten para su reinsercion emrdsnunidad.
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V. PERSONAL

81. El personal deberd ser competente y contar con un nimero suficiente de
especialistas, como educadores, instructores profesionales, asesores, asistentes
sociales, siquiatras y sicélogos. Normalmente, esos funcionarios y otros
especialistas deberan formarriea del personal permanente, pero ello no
excluira los auxiliares a tiempo parcial o voluntarios cuando resulte apropiado y
beneficioso por el nivel de apoyo y formacién que puedan prestar. Los centros
de detencion deberan aprovechar todas las posibiBdgdenodalidades de
asistencia correctivas, educativas, morales, espirituales y de otra indole
disponiblesenla comunidady queseanidéneasgenfunciondelasnecesidadeg

los problemas particulares de los mengestuidos.

82. La administracion debera setgonar y contratar cuidadosamente al
personal de todas las clases y categorias, por cuanto la buena marcha de los
centros de detencion depende de su integridad, actitud humanitaria, capacidad y
competencia profesional para tratar con menores, asi comsusiedotes
personales para #hbajo.

83. Paraalcanzaestosobjetivos,deberardesignarséuncionariosprofesionales

con una remuneracion suficiente para atraer y retener a hombres y mujeres
capaces. Debera darse en todo momento estimulos a los funcionarios de los
centros de detencion de menores para que desempefien sus funciones y
obligaciones profesionalesn forma humanitaria, dedicada, profesional, justa y
eficaz, se comporten en todo momento de manera tal que merezca y obtenga el
respetadelos menores brindenaéstosun modeloy unaperspectivgositivos.

84. La administracion deberd adoptar formas deapizacion y gestion que
faciliten la comunicacion entre las diferentes categorias del personal de cada
centro de detencion para intensificar la cooperacion entre los diversos servicios
dedicados a la atencion de los menores, asi como entre el personal y la
administracion, con miras a conseguir que el personal que esta en contacto
directo con los menores pueda actuar en condiciones que favorezcan el
desemperfio eficaz de daseas.

85. El personal debera recibir una formacién que le permita desempefiar
eficazmentesus funciones, en particular la capacitacién en sicologia infantil,
proteccion de la infancia y criterios y normas internacionales de derechos
humanos y derechos del nifio, incluidas las presentes Reglas. El personal debera
mantener y perfeccionar sus ceoimientos y capacidad profesional asistiendo a
cursos de formacion en el servicio que se organizaran a intervalos apropiados
durante toda soarrera.

86. El director del centro debera estar debidamente calificado para su funcion
por su capacidad administratiuana formacion adecuada y su experiencia en la
materia y debera dedicar todo su tiempo a su furdfiéral.

87. En el desempefio de sus funciones, el personal de los centros de detencion
deber&espetay protegera dignidady los derechoshiumanogundamentkesde
todos los menores y, especial:
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a) Ningun funcionario del centro de detencién o de la institucion podra
infligir, instigar o tolerar acto alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo
o0 medida correctiva o disciplinaria severo, cruel, inhumano o degradante bajo
ningun pretexto o cirawstancia de cualquiépo;

b) Todo el personal debera impedir y combatir severamente todo acto de
corrupcién, comunicandolo sin demora a las autoridealapetentes;

c) Todo el personal debera respetar las presentes Reglas. Cuando tenga
motivos para estimar questas Reglas han sido gravemente violadas o puedan
serlo, debera comunicarlo a sus autoridades superiores u érganos competentes
facultados para supervisar o remediagifaacion;

d) Todo el personal debera velar por la cabal proteccion de la salud fisica
y mental de los menores, incluida la proteccién contra la explotacién y el
maltratofisico, sexualy emocionaly deberdadoptarconurgenciamedidaspara
que reciban atencién médica siempre quenseasario;

e) Todo el personal debera respetar el derechoodenienores a la
intimidad y, en particular, debera respetar todas las cuestiones confidenciales
relativas a los menores o sus familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su
actividad profesional;

f)  Todo el personal deberd tratar de reducir al mininsodiéerencias
entre la vida dentro y fuera del centro de detencion que tiendan a disminuir el
respeto debido a la dignidad de los menores como eemenos.



38. Declaracioén sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes

Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 3452 (XXX),
de 9 de diciembre de 1975

Articulo 1

1. Alos efectos de la presente Declaracion, se entendera por tortura todo
acto por el cual un funcionario publico, u otra persona a instigacion suya, inflija
intencionalmente a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales, con el fin el obtener de ella o de un tercero informacidon o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran tortura las
penas sufrimientosgqueseanconsecuencianicamentede la privaciénlegitima
de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en que estén
enconsonanci@onlasReglasMinimasparael Tratamientalelos Reclusos.

2. La tortura constituye una forma agravada y deliberada de tratoa p
cruel, inhumano degradante.

Articulo 2

Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o degradante
constituyeunaofensaala dignidadhumanay seracondenada@omoviolacionde
los propdésitos de la Carta de las Naciones Unidas y de los derechos humanos y
libertades fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Articulo 3

Ninglin Estado permitir4d o tolerara tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No podran invocarse circunstancias excepcionales
talescomoestadade guerrao amenazale guerra,inestabilidadooliticainternao
cualquier otra emergencia publica como justificacion de la tortura u otros tratos
0 penas crueles, inmanos alegradantes.

Articulo 4

Todo Estado tomara, de conformidad con las disposiciones de la presente
Declaracion, medidas efectivas para impedir que se practiquen dentro de su
jurisdiccion torturas u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Articulo 5
En el adiestramiento de la policia y otros funcionarios publicos

responsables de las personas privadas de su libertad, se asegurara que se tenga
plenamente en cuenta la prohibicién de la tortura u otros tratos o penas crueles,
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inhumanos o degradantes. Esta prohibicion se incluira asimismo, en su caso, en
las normas o instrucciones generales que se publiquen en relacion con los
deberes y funciones de cualquier encargado de la custodia o trato de dichas
personas.

Articulo 6

Todo Estado examinara periddicamente los métodos de interrogatorio y las
disposiciones para la custodia y trato de las personas privadas de su libertad en
su territorio, a fin de prevenir todo caso de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradat.

Articulo 7

Todo Estado asegurard que todos los actos de tortura definidos en el
articulo 1 constituyen delitos conforme a la legislacion penal. Lo mismo se
aplicara a los actos que constituyen participacién, complicidad, incitacion o
tentativa de comet tortura.

Articulo 8

Toda persona que alegue que ha sido sometida a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, por un funcionario publico o a
instigacion del mismo, tendrd derecho a que su caso sea examinado
imparcialmente por lasutoridades competentes del Estado interesado.

Articulo 9

Siemprequehayamotivosrazonableparacreerquesehacometidounacto
de tortura tal como se define en el articulo 1, las autoridades competentes del
Estado interesado procederan de oficio y @uasteza a una investigacion
imparcial.

Articulo 10

Si de la investigacion a que se refieren los articulos 8 6 9 se llega a la
conclusionde queparecenaberseeometidoun actodetorturatal comosedefine
en el articulo 1, se incoara un procedimiento penal contra el supuesto culpable o
culpables de conformidad con la legislacion nacional. Si se considera fundada
una alegacion de otras formas de trato o penas crueles, inhumanos o
degradantes, el supste culpable o culpables seran sometidos a procedimientos
penales, disciplinarios u otros procedimieradecuados.

Articulo 11

Cuando se demuestre que un acto de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes han sido cometidos por wichario publico o a
instigacion de éste, se concedera a la victima reparacion e indemnizacion, de
conformidad con la legislacion nacional.
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Articulo 12

Ningunadeclaraciorguesedemuestrguehasidohechacomoresultadade
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes podra ser
invocada como prueba contra la persona involucrada ni contra ninguna otra
persona en ningUorocedimiento.



39. Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Aprobada y abierta a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucion 39/46, de 10 de diciembre de 1984

Entrada en vigor: 26 de junio de 19&# conformidad
con el parrafo 1 del articulo 27

Los Estados Partes en la presente Convencion

Considerandogue, de conformidad con los principios proclamados en la
Carta de las Naciones Unidas, el reconocimiento de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia humana es la base de la
libertad, la justicia y la paz en el mundo,

Reconoatndo que estos derechos emanan de la dignidad inherente de la
persona humana,

Considerandola obligacién que incumbe a los Estados en virtud de la
Carta, en particular del Articulo 55, de promover el respeto universal y la
observancia de los derechos humay las libertades fundamentales,

Teniendo en cuental articulo 5 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos CivHeBticos,
que proclaman que nadie serd sometido a tortura ni a tratos o Eeeéss,
inhumanos aegradantes,

Teniendo en cuenta asimisr@gDeclaracion sobre la Proteccion de Todas
las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, aprobada por la Asamblea General el 9 de diciembre de 1975,

Deseanddacer mas eficaz la lucha contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes en todo el mundo,

Han conveniden lo siguiente:
PARTEI
Articulo1

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término
"torturd' todoactopor el cualseinflija intencionadamentaunapersonalolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o0 mentales, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya
cometido, o se sospbee que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona 0 a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de
discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra personaen el ejercicio de funcionespublicas, a
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instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. No se consideraran
torturas los dolores o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de
sanciones legitimas, o que sean inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entenderapenjuicio de cualquier instrumento
internacional o legislacion nacional que contenga o pueda contener
disposiciones de mayor alcance.

Articulo 2

1. Todo Estado Parte tomara medidas legislativas, administrativas,
judiciales o de otra indole eficaces para idipdos actos de tortura en todo
territorio que esté bajo gurisdiccion.

2. En ningln caso podran invocarse circunstancias excepcionales tales
como estado de guerra o amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o
cualquier otra emergencia publica cojustificacion de laortura.

3. No podra invocarse una orden de un funcionario superior o de una
autoridad publica como justificacion dettatura.

Articulo 3

1. Ningun Estado Parte procederd a la expulsion, devolucion o
extradicién de una persona a otro Estado cuando haya razones fundadas para
creer que estaria en peligro de ser sometidetara.

2. A los efectos de determinar si existen esas razones, las auésridad
competentes tendran en cuenta todas las consideraciones pertinentes, inclusive,
cuando proceda, la existencia en el Estado de que se trate de un cuadro
persistente de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos
humanos.

Articulo 4

1. TodoEstadoPartevelarapor quetodoslos actosdetorturaconstituyan
delitos conforme a su legislacién penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa
de cometer tortura y a todo acto de cualquier persona que constituya
complicidad o participacion en tartura.

2. Todo Estado Parte castigara esos delitos con penas adecuadas en las
que se tenga en cuentagsavedad.

Articulo 5

1. Todo Estado Parte dispondra lo que sea necesario para instituir su
jurisdiccidnsobrelos delitosa queserefiereel articulo4 enlos siguentescasos:

a) Cuando los delitos se cometan en cualquier territorio bajo su
jurisdicciéono abordodeunaaeronave» un buguematriculadoeneseEstado;
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b) Cuando el presunto delincuente sea nacional dEsia€o;

c¢) Cuando la victima sea nacional de ese Estado y éste lo considere
apropiado.

2. Todo Estado Parte tomara asimismo las medidas necesarias para
establecer su jurisdiccion sobre estos delitos en los asagie el presunto
delincuentesehalleencualquierterritorio bajosujurisdicciony dichoEstadono
conceda la extradicién, con arreglo al articulo 8, a ninguno de los Estados
previstos en el parrafo 1 del presemtiéculo.

3. La presente Convenciéon no excluye ninguna jurisdiccion penal
ejercida de conformidad con las leyeionales.

Articulo 6

1. Todo Estado Parte en cuyo territorio se encuentre la persona de la que
se supone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se hace referencia en
el articulo 4, si, tras examinar la informacion de que dispone, considera que las
circunstancias lo judican, procedera a la detencién de dicha persona o tomara
otras medidas para asegurar su presencia. La detencion y demas medidas se
llevaran a cabo de conformidad con las leyes de tal Estado y se mantendran
solamente por el periodo que sea necesario @efipermitir la iniciacion de un
procedimiento penal o dextradicion.

2. Tal Estado procedera inmediatamente a una investigacion preliminar
de loshechos.

3. La persona detenida de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulotendratodaclasedefacilidadesparacomunicarsénmediatamenteonel
representante correspondiente del Estado de su nacionalidad que se encuentre
mas proximo o, si se trata de un apatrida, con el representante del Estado en que
habitualmenteesida.

4. Cuando un Estado, en virtud detepente articulo, detenga a una
persona, notificara inmediatamente tal detencién y las circunstancias que la
justifican a los Estados a que se hace referencia en el parrafo 1 del articulo 5. El
Estado que proceda a la investigacion preliminar previstal eareafo 2 del
presente articulo comunicara sin dilacion sus resultados a los Estados antes
mencionados e indicard si se propone ejercprdiccion.

Articulo 7

1. El Estado Parte en el territorio de cuya jurisdiccion sea hallada la
persona de la cual seipone que ha cometido cualquiera de los delitos a que se
hace referencia en el articulo 4, en los supuestos previstos en el articulo 5, si no
procede a su extradicion, sometera el caso a sus autoridades competentes a
efectos deenjuiciamiento.

2. Dichasaubridadesomaransudecisionenlasmismascondicionegjue
las aplicables a cualquier delito de caracter grave, de acuerdo tEmidacion
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de tal Estado. En los casos previstos en el parrafo 2 del articulo 5, el nivel de las
pruebas necesarias para el enjuiciamiento o inculpacién no serd en modo alguno
menos estricto que el que se aplica en los casos previstos en el parrafo 1 del
articulo 5.

3. Toda persona encausada en relacion con cualquiera de los delitos
mencionados en el articulo 4 recibira garantias de un trato justo en todas las
fases del procedimiento.

Articulo 8

1. Los delitos a que se hace referencia en el articulo 4 se consideraran
incluidos entre los delitos que dan lugar a extradiciéon en todo tratado de
extradicion celebrado entre Estados Partes. Los Estados Partes se comprometen
a incluir dichos delitos como caso de extradicion en todo tratado de extradicion
que celebren entre si enfeluro.

2. Todo Estado Parte que subordine la extradicion a la existencia de un
tratado, si recibe de otro Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto una
solicitud de extradicion, podra considerar la presente Convenciéon como la base
juridica necesaa para la extradicion referente a tales delitos. La extradiciéon
estarq sujeta a las deméas condiciones exigibles por el derecho del Estado
requerido.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicién a la existencia de
un tratado reconoceran dichos dmdittomo casos de extradicion entre ellos, a
reservadelascondicionesxigidaspor el derechadel Estadarequerido.

4. Alos fines de la extradicion entre Estados Partes, se considerara que
los delitos se han cometido, no solamente en el lugar donde ocurrieron, sino
también en el territorio de los Estados obligados a establecer su jurisdiccion de
acuerdo con el parrafo Ebarticulos.

Articulo 9

1. Los Estados Partes se prestardn todo el auxilio posible en lo que
respecta a cualquier procedimiento penal relativo a los delitos previstos en el
articulo4, inclusiveel suministrodetodaslaspruebasecesariaparael proceso
que obren en spoder.

2. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que les incumben en
virtud del parrafo 1 del presente articulo de conformidad con los tratados de
auxilio judicial mutuo que existan ent#os.

Articulo 10

1. Todo Estado Parte \ad por que se incluyan una educacién y una
informacion completas sobre la prohibicién de la tortura en la formacién
profesional del personal encargado de la aplicacién de la ley, sea éste civil o
militar, del personaimédico,de los funcionariospublicosy otraspersonagjue
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puedan participar en la custodia, el interrogatorio o el tratamiento de cualquier
persona sometida a cualquier forma de arresto, detencién o prision.

2. Todo Estado Parte incluira esta prohibicibn en las normas o
instrucciones que se publiquen en relacién con los deberes y funciones de esas
personas.

Articulo 11

Todo Estado Parte mantendra sistematicamente en examen las normas e
instrucciones, métodos ydmticas de interrogatorio, asi como las disposiciones
para la custodia y el tratamiento de las personas sometidas a cualquier forma de
arrestodetencioro prisibnencualquierterritorio queestébajosujurisdiccion,a
fin de evitar todo caso dertura.

Articulo 12

Todo Estado Parte velara por que, siempre que haya motivos razonables
para creer que dentro de su jurisdiccion se ha cometido un acto de tortura, las
autoridades competentes procedan a una investigacién pronta e imparcial.

Articulo 13

Todo Esado Parte velard por que toda persona que alegue haber sido
sometida a tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccion tenga derecho a
presentar una queja y a que su caso sea pronta e imparcialmente examinado por
sus autoridades competentes. Se tomartedidas para asegurar que quien
presente la queja y los testigos estén protegidos contra malos tratos o
intimidacion como consecuencia de la queja o del testimonio prestado.

Articulo 14

1. Todo Estado Parte velara por que su legislacién garantice a laavicti
de un acto de tortura la reparacion y el derecho a una indemnizacion justa y
adecuada, incluidos los medios para su rehabilitacién lo mas completa posible.
En caso de muerte de la victima como resultado de un acto de tortura, las
personas a su cargo t#an derecho mdemnizacion.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo afectara a cualquier
derecho de la victima o de otra persona a indemnizacién que pueda existir con
arreglo a las leyesacionales.

Articulo 15

Todo Estado Parte se asegurard de que ninguna declaracion que se
demuestrelJuehasidohechacomoresultadadetorturapuedaserinvocadacomo
prueba en ningln procedimiento, salvo en contra de una persona acusada de
tortura como prueba de que se ha foedol ladeclaracion.

Articulo 16
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1. Todo Estado Parte se comprometera a prohibir en cualquier territorio
bajo su jurisdiccion otros actos que constituyan tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes y quelleguen a ser tortura tal como se define en el
articulo 1, cuando esos actos sean cometidos por un funcionario publico u otra
persona que actue en el ejercicio de funciones oficiales, o por instigacion o con
el consentimiento o la aquiescencia de teicionario o persona. Se aplicaran,
en particular, las obligaciones enunciadas en los articulos 10, 11, 12 y 13,
sustituyendo las referencias a la tortura por referencias a otras formas de tratos
penas crueles, inhumanosiegradantes.

2. La presente Conveion se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en
otros instrumentos internacionales o leyes nacionales que prohiban los tratos y
las penas crueles, inhumanos o degradantes o que se refieran a la extradicién o
expulsion.

PARTEII
Articulo17

1. Se constituira un comité contra la tortura (denominado en lo que sigue
el Comité), el cual desempefiara las funciones que se sefialan mas adelante. El
Comitéestar&compuestalediez expertosde granintegridadmoraly reconocida
competencia en materia derdehos humanos, que ejerceran sus funciones a
titulo personal. Los expertos seran elegidos por los Estados Partes teniendo en
cuenta una distribucion geografica equitativa y la utilidad de la participacién de
algunas personas que tengan experigocidica.

2. Los miembros del Comité seran elegidos en votacion secreta de una
lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados
Partes podra designar una persona entre sus propios nacionales. Los Estados
Partes tendran presente la utilidad designar personas que sean también
miembros del Comité de Derechos Humanos establecido con arreglo al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y que estén dispuestas a prestar
servicio en el Comité constituido con arreglo a la pre<eotweendon.

3. Los miembros del Comité seran elegidos en reuniones bienales de los
Estados Partes convocadas por el Secretario General de las Naciones Unidas.
En estas reuniones, para las cuales formaran quérum dos tercios de los Estados
Partes, se consideraran ethgs para el Comité los candidatos que obtengan el
mayor nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes
de los Estados Partes presentgstantes.

4. La eleccion inicial se celebrard a més tardar seis meses después de la
fecha de emada en vigor de la presente Convencion. Al menos cuatro meses
antes de la fecha de cada eleccién, el Secretario General de las Naciones Unidas
dirigirA una carta a los Estados Partes invitandoles a que presenten sus
candidaturas en un plazo de tres meg&dsSecretario General preparard una
lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo,
indicando los Estados Partes que las han designado, y la comunicara a los
EstadosPartes.
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5. Los miembros del Comité seran elegidos por cuatro afios. Podran ser
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. No obstante, el mandato de
cinco de los miembros elegidos en la primera eleccién expirara al cabo de dos
afios;inmediabmentedespuéslela primeraeleccién el presidentalela reunion
aquesehacereferenciaenel parrafo3 del presentarticulodesignargor sorteo
los nombres de esos cincoembros.

6. Siunmiembrodel Comitémuereo renunciao por cualquierotracausa
no puede ya desempefiar sus funciones en el Comité, el Estado Parte que
present6 su candidatura designara entre sus nacionales a otro experto para que
desempefie sus funciones durante el resto de su mandato, a reserva de la
aprobacion de la mayoria dles Estados Partes. Se considerara otorgada dicha
aprobacion a menos que la mitad o mas de los Estados Partes respondan
negativamente dentro de un plazo de seis semanas a contar del momento en que
el Secretario General de las Naciones Unidas les comutégeandidatura
propuesta.

7. Los Estados Partes sufragaran los gastos de los miembros del Comité
mientras éstos desempefien fsuEiones.

Articulo 18

1. El Comité elegirad su Mesa por un periodo de dos afios. Los miembros
de la Mesa podran sezelegidos.

2. El Comité establecera su propio reglamento, en el cual se dispondra,
entre otras cosaque:

a) Seis miembros constituirgquérum;

b) Las decisiones del Comité se tomardn por mayoria de votos de los
miembrospresentes.

3. El Secretario General de las Naciones Usidaroporcionara el
personal los serviciosnecesarioparael desempeneficazdelasfuncionesdel
Comité en virtud de la preser@®nvencion.

4. EIl Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera
reunion del Comité. Después de su primeranid@y el Comité se reunird en las
ocasiones que se prevean emeglamento.

5. Los Estados Partes seran responsables de los gastos que se efectien
relacion con la celebracién de reuniones de los Estados Partes y del Comité,
incluyendo el reembolso a las Naciones Unidas de cualesquiera gastos, tales
como los de personal y los de servicios, que hagan las Naciones Unidas
conforme al parrafo 3 del entearticulo.

Articulo 19

1. Los Estados Partes presentaran al Comité, por conducto del Secretario
General de las Naciones Unidas, los informes relativos a las medidaaypre



Convencion contra laTortura (CCT) 363

adoptado para dar efectividad a los compromisos que han contraido en virtud de
la presente Convencion, dentro del plazo del afio siguiente a la entrada en vigor
de la Convencién en lo que respecta al Estado Parte sathlre A partir de
entonces, los Estados Partes presentaran informes suplementarios cada cuatro
afios sobre cualquier nueva disposicion que se haya adoptado, asi como los
demas informes que solicite el Comité.

2. El Secretario General de las Naciones Unidasstratira los informes
a todos los Estaddzartes.

3. Todo informe sera examinado por el Comité, el cual podra hacer los
comentarios generales que considere oportunos y los transmitira al Estado Parte
interesado. El Estado Parte podra responder al Comité con las observaciones
que deseé&rmular.

4. El Comitépod4,asudiscreciéntomarla decisiondeincluir cualquier
comentario que haya formulado de conformidad con el parrafo 3 del presente
articulo, junto con las observaciones al respecto recibidas del Estado Parte
interesado, en su informe anual presentagla@hformidad con el articulo 24.

Si lo solicitara el Estado Parte interesado, el Comité podra también incluir copia
del informe presentado en virtud del parrafo 1 del presetiteilo.

Articulo 20

1. El Comité, si recibe informacién fiable que a su juicio parezca indicar
de forma fundamentada que se practica sisteméaticamente la tortura en el
territorio deun EstadoParte invitarda eseEstadoPartea cooperarenel examen
de la informacion y a tal finpresentar observaciones con respecto a la
informacion de que seate.

2. Teniendo en cuenta todas las observaciones que haya presentado el
Estado Parte de que se trate, asi como cualquier otra informacion pertinente de
quedispongagl Comitépodra,si decde queello estgjustificado,designamauno
0 varios de sus miembros para que procedan a una investigacion confidencial e
informen urgentemente al Comité.

3. Si se hace una investigacion conforme al péarrafo 2 del presente
articulo, el Comité recabard la caspcion del Estado Parte de que se trate, de
acuerdo con ese Estado Parte, tal investigacidon podré incluir una visita a su
territorio.

4. Después de examinar las conclusiones presentadas por el miembro o
miembros conforme al parrafo 2 del presente articllGoenité transmitira las
conclusiones al Estado Parte de que se trate, junto con las observaciones o
sugerencias que estime pertinentes en vista slukcion.

5. Todas las actuaciones del Comité a las que se hace referencia en los
parrafos 1 a 4 del presenarticulo seran confidenciales y se recabara la
cooperacion del Estado Parte en todas las etapas de las actuaciones. Cuando se
hayanconcluidoactuacioneselacionadasonunainvestigaciérhechaconforme
al parrafo 2, el Comité podra, tras celebrar consultas con el EBtade
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interesado, tomar la decision de incluir un resumen de los resultados de la
investigacion en el informe anual que presente conforme al articulo 24.

Articulo 21

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en la presente
Convencion podra declarar enalgquier momento que reconoce la competencia
del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte
alegue que otro Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone la
Convencion. Dichas comunicaciones soélo se podran admitirxamiear
conformeal procedimientaestablecidenestearticulosi sonpresentadapor un
Estado Parte que haya hecho una declaracion por la cual reconozca con respecto
a si mismo la competencia del Comité. EI Comité no tramitard de conformidad
con este articulo ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya
hecho tal declaraciv Las comunicaciones recibidas en virtud del presente
articulo se tramitardn de conformidad con el procedimigtoente:

a) Si un Estado Parte considera que otro Estado Parte no cumple las
disposicioneslela presenteConvencidrpodrasefialarel asuntoala atencionde
dicho Estado mediante una comunicaciéon escrita. Dentro de un plazo de tres
meses, contado desde la fecha de recibo de la comunicacién, el Estado
destinatario proporcionara al Estado que haya enviado la comunicacion una
explicacién o cualquieotra declaracion por escrito que aclare el asunto, la cual
hard referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los procedimientos
nacionales y a los recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al
respecto;

b) Si el asunto no se resuelve disfaccién de los dos Estados Partes
interesados en un plazo de seis meses contado desde la fecha en que el Estado
destinatario haya recibido la primera comunicacién, cualquiera de ambos
Estados Partes interesados tendra derecho a someterlo al Comitantenedi
notificacion dirigida al Comité y al otriestado;

c) ElI Comité conocera de todo asunto que se le someta en virtud del
presente articulo después de haberse cerciorado de que se ha interpuesto y
agotado en tal asunto todos los recursos de la jurisdicoiémna de que se
pueda disponer, de conformidad con los principios del derecho internacional
generalmente admitidos. No se aplicara esta regla cuando la tramitacion de los
mencionados recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable que
mejore ralmente la situacion de la persona que sea victima de la violacion de la
presenteConvencion;

d) EI Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las
comunicaciones previstas en el presamtizulo;

e) A reserva de las disposiciones del apartedael Comité pondra sus
buenos oficios a disposicién de los Estados Partes interesados a fin de llegar a
una solucién amistosa del asunto, fundada en el respeto de las obligaciones
establecidas en la presenten@encion. A tal efecto, el Comité podra designar,
cuando proceda, una comision especiataleiliacion;
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f) En todo asunto que se le someta en virtud del presente articulo, el
Comité podra pedir a los Estados Partes interesados a que se hace referencia en
el apartadd) que faciliten cualquier informacidertinente;

g) Los Estads Partes interesados a que se hace referencia en el
apartaddd) tendran derecho a estar representados cuando el asunto se examine
en el Comité y a presentar exposiciones verbalmente o por escrito, o de ambas
maneras;

h) ElI Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibo de
la notificacionmencionada&nel apartadd), presentaréninformeenel cual:

i) Si se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el
apartad®), selimitardaunabreveexposiciondelos hechosy dela
solucionalcanzada;

i) Sinosehallegadoaningunasoluciénconarregloalo dispuestenel
apartada), se limitara a una breve exposicion de los hechos y
agregara las exposiciones escritas y las actas de las eapesic
verbales que hayan hecho los Estados Piatergsados.

En cada asunto, se enviara el informe a los Estados Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entrardn en vigor cuando cinco
Estados Partes en la presente Convencidén hayarHas declaraciones a que
se hace referencia en el apartado 1 de este articulo. Tales declaraciones seran
depositadas por los Estados Partes en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas, quien remitird copia de las mismas a los demas Estados
Pates. Toda declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante
notificacion dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera obstaculo para que
se examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacién ya transmitida
envirtud de estearticulg no seadmitirdenvirtud deestearticuloningunanueva
comunicacién de un Estado Parte una vez que el Secretario General haya
recibido la notificacion de retiro de la declaracidn, a menos que el Estado Parte
interesado haya hecho una nudealaracion.

Articulo22

1. Todo Estado Parte en la presente Convencién podra declarar en
cualquier momento, de conformidad con el presente articulo, que reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones enviadas
por personas sometidas a suigdiccidon, o en su nombre, que aleguen ser
victimas de una violacion por un Estado Parte de las disposiciones de la
Convencion. El Comité no admitird ninguna comunicacion relativa a un Estado
Parte que no haya hecho ésalaracion.

2. El Comité considerara inadmisible toda comunicaciéon recibida de
conformidad con el presente articulo que sea an6nima, o que, a Su juicio,
constituya un abuso del derecho de presentar dichas comunicaciones, 0 que sea
incompatible con las disposiciones detasent&€onvencion.
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3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 2, el Comité sefialara las
comunicaciones que se le presenten de conformidad con este articulo a la
atencion del Estard Parte en la presente Convencion que haya hecho una
declaraciéon conforme al parrafo 1 y respecto del cual se alegue que ha violado
cualquier disposicion de la Convencion. Dentro de un plazo de seis meses, el
Estado destinatario proporcionara al Comitélieagiones o declaraciones por
escrito que aclaren el asunto y expongan, en su caso, la medida correcta que ese
Estado hayadoptado.

4. El Comité examinara las comunicaciones recibidas de conformidad
con el presente articulo, a la luz de toda la informapidesta a su disposicion
porla personadequesetrate,o ensunombre,y porel EstaddParteinteresado.

5. ElI Comité no examinara ninguna comunicaciéon de una persona,
presentada de conformidad con este articulo, a menos que se haya cerciorado de
que:

a) La misma cuestion no ha sido, ni esta siendo, examinada segun otro
procedimiento de investigacion o soluciaternacional;

b) La persona ha agotado todos los recursos de la jurisdiccidn interna de
que se pueda disponer; no se aplicara esta regla cuando la tramitacion de los
mencionados recursos se prolongue injustificadamente o no sea probable que
mejore realmente la situacion depersona que sea victima de la violaciéon de la
presenteConvencion.

6. EI Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las
comunicaciones previstas en el presamtiulo.

7. El Comité comunicara su parecer al Estado Parte interesado y a la
persona de que $ete.

8. Las disposiciones del presente articulo entrardn en vigor cuando cinco
Estados Partes en la presente Convencion hayan hecho las declaraciones a que
se hace referencia en el parrafo 1 de este articulo. Tales declaraciones seran
depaitadas por los Estados Partes en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas, quien remitird copia de las mismas a los demas Estados
Partes. Toda declaracion podra retirarse en cualquier momento mediante
notificacion dirigida al Secretario Generahl retiro no seré obstaculo para que
se examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacién ya transmitida
envirtud de estearticulo;no seadmitirdenvirtud deestearticuloningunanueva
comunicacién de una persona, o hecha en su nombreeargue el Secretario
General haya recibido la notificacion de retiro de la declaracién, a menos que el
Estado Parte interesado haya hecho una rdestaracion.

Articulo 23

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de
conciliacion designados conforme al apart®lalel parrafo 1 del articulo 21
tendran derecho a las facilidades, privilegios e inmunidades que se conceden a
los expertos que desempefiaisiones para las Naciones Unidas, con arreglo a
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lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Convencion sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 24

El Comité presentara un informe anual sobre sus actividades en virtud de la
presente Convaion a los Estados Partes y a la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

PARTEII
Articulo25
1. La presente Convencion estd abierta a la firma de tod&stados.

2. La presente Convencion esté sujeta a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depmitaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 26

La presente Convencion estard abierta a la adhesiéon de todos los Estados.
La adhesion se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en
poder del Secretario Genéde las Naciones Unidas.

Articulo 27

1. La presente Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de
adhesion en poder del Secretario General de las Nadioicess.

2. Para cada Estado que ratifique la presente Convencién o se adhiera a
ella después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificaciéon o
de adhesion, la Convencion entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha
enquetal Estadchayadepositadosuinstrumentaleratificaciono deadhesion.

Articulo 28

1. Todo Estado podra declarar, en el momento de la firma o ratificacion
de la presente Convenciéon o de la adhesién a ella, que no reconoce la
competencia del Comité segun se establece etiallaf0.

2. Todo Estado Parte que haya formulado una reserva de conformidad
con el parrafo 1 del presente articulo podra dejar sin efecto esta reserva en
cualquier momento mediante notificacién al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 29

1. TodoEstaddParteenla presenteConvenciérpodraproponemunaenmienda
y depositarla en poder del Secretario General de las Nadibnidas. El
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Secretario General de las Naciones Unidas comunicara la enmienda propuesta a
los Estados Partes, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta y someterla a
votacion. Si dentrae los cuatro meses siguientes a la fecha de esa notificacion
untercioal menosdelos EstadodPartessedeclaraa favor detal convocatoriagel
Secretario General convocara una conferencia con los auspicios de las Naciones
Unidas. Toda enmienda adoptgutar la mayoria de Estados Partes presentes y
votantes en la conferencia sera sometida por el Secretario General a todos los
Estados Partes paraaceptacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrard en vigor emdo dos tercios de los Estados Partes en la presente
Convencion hayan notificado al Secretario General de las Naciones Unidas que
la han aceptado de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor rsevlligatorias para los
Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes
seguiran obligados por las disposiciones de la presente Convenciéon y por las
enmiendas anteriores que haypaeptado.

Articulo 30

1. Las controversias que gam entre dos o mas Estados Partes con
respecto a la interpretacién o aplicacion de la presente Convencion, que no
puedarsolucionarsenediantenegociacionessesometerarm arbitraje,a peticion
de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud de arbitraje las Partes no consiguen ponerse de
acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las Partes podra someter la
controversia ala Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud
presentada de conformidad con el Estatuto @ohse.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacion de la presente
Convencion o de su adhesion a la misma, podra declarar que no se eonsider
obligado por el parrafo 1 del presente articulo. Los demas Estados Partes no
estaran obligados por dicho péarrafo ante ningun Estado Parte que haya
formulado dichaeserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el
parrafo 2 del presge articulo podra retirarla en cualquier momento
notificAndolo al Secretario General de las Nacidseislas.

Articulo 31

1. Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencion mediante
notificacion hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La
denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que la notificacién haya
sido recibida por el Secretar@eneral.

2. Dicha denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le
imponela presenteConvencioncon respectoa todaaccionu omisiénocurrida
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antesdela fechaenquehayasurtidoefectola denunciani la denunciaentrafiara
tampoco la suspensién del examen de cualquier asunto que el Comité haya
empezad@examinarantesdela fechaenquesurtaefectola denuncia.

3. A partirdela fechaenquesurtaefectola denunciade un EstadoParte,
el Comiténoiniciarael examerdeninginnuevoasuntoreferentea eseEstado.

Articulo 32

El Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas y a todos los Estados que hayan
firmado la presente Convencion o se hayan adherido a ella:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones con arreglo a los articulos 25
y 26;

b) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencion con arreglo al
articulo 27, y la fecha de entrada en vigor de las enmiendas con arreglo al
articulo29;

c) Las denuncias con arreglo al artic8i
Articulo 33
1. La presente Convencion, cuyos textos en arabe, chino, espafiol,
francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositara en poder del
Secretario General de las Naciotisdas.

2. El Secretario Genal de las Naciones Unidas remitira copias
certificadas de la presente Convencion a todoEstasdos.



40. Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura 'y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes

Aprobado por la Asamblea General en su resolucién 57/199,
de 18 de diciembre de 2002 (aln no entrada en vigor)

PREAMBULO
Los Estados Partes en el presente Protocolo

Reafirmandoque la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes est@rohibidos y constituyen violaciones graves de los derechos
humanos,

Convencidogle la necesidad de adoptar nuevas medidas para alcanzar los
objetivos de la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (en adelanamodninada la Convencién) y de
fortalecerla protecciondelas personagrivadasde sulibertadcontrala torturay
otros tratos o penas crueles, inhumandegradantes,

Recordandoque los articulos 2 y 16 de la Convencion obligan a cada
Estado Parte a tomar medidas efectivas para prevenir los actos de tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en todo territorio bajo su
jurisdiccion,

Reconociendoque los Estadogienen la responsabilidad primordial de
aplicar estos articulos, que el fortalecimiento de la proteccion de las personas
privadas de su libertad y el pleno respeto de sus derechos humanos es una
responsabilidad comiUn compartida por todos, y que los nmuasi
internacionales de aplicacibn complementan y fortalecen las medidas
nacionales,

Recordandajue la prevencion efectiva de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes requiere educacion y una combinacién de
diversas medidas lega@ivas, administrativas y judiciales de otro tipo,

Recordando tambiéque la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebrada en Viena en junio de 1993 declaré firmemente que los esfuerzos por
erradicafa torturadebianconcentrarsantetodoenla prevenciory pidié quese
adoptase un protocolo facultativo de la Convencién destinado a establecer un
sistema preventivo de visitas periddicas a los lugardstéacion,

Convencidogle que la proteccion de las personas privadas de su libertad
contra la ortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes puede
fortalecerse por medios no judiciales de caracter preventivo basados en visitas
periodicas a los lugares de detencion,

Acuerdanlo siguiente:

370
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Parte |
PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1

El objetivo del presente Protocolo es establecer un sistema de visitas
periédicas a cargo de drganos internacionales y nacionales independientes a los
lugares en que se encuentren personas privadas de su libertad, con el fin de
prevenir la tortura y otrosatos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 2

1. Se establecera un Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes del Comité contra la Tortura
(en adelante denominado "el Subcomité para lag@én"), que desempefiara
las funciones previstas en el presdstocolo.

2. El Subcomité para la Prevencion realizara su labor en el marco de la
Carta de las Naciones Unidas y se guiard por los propésitos y principios
enunciados en ella asi como por lasnmas de las Naciones Unidas relativas al
trato de las personas privadas déilsertad.

3. Asimismo, el Subcomité para la Prevencion se guiara por los
principios de confidencialidad, imparcialidad, no selectividad, universalidad y
objetividad.

4. El Subcomité pe la Prevencion y los Estados Partes cooperaran en la
aplicacion del presentrotocolo.

Articulo 3

CadaEstadoParteestablecer&lesignaréd mantendraa nivel nacional,uno
0 varios 6rganos de visitas para la prevencion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes (en adelante denominado "el mecanismo
nacional degrevencion™).

Articulo 4

1. CadaEstadoPartepermitiralasvisitas,deconformidadconel presente
Protocolo, de los mecanismos mencionados en los articulos 2 y 3 a cualquier
lugar bajo su jurisdiccion y control donde se encuentren o pudieran encontrarse
personas privadas de su libertad, bien por orden de una autoridad publica o a
instigacidh suya o con su consentimiento expreso o tacito (en adelante
denominado "lugar de detencidn"). Estas visitas se llevaran a cabo con el fin de
fortalecer, si fuera necesario, la proteccion de estas personas contra la tortura y
otros tratos o penas cruel@gumanos alegradantes.

2. A los efectos del presente Protocolo, por privacion de libertad se
entiendecualquierforma de detenciéno encarcelamiento de custodiade una
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persona en una institucién publica o privada de la cual no pueda salir libremente,
por orden de una autoridad judicial o administrativa o de otra autoridad publica.

Parte Il
EL SUBCOMITE DE PREVENCION
Articulo 5

1. El Subcomité de Prevencién estard compuesto de 10 miembros. Una
vez que se haya registrado la 50.2 ratificacién o adhesion al presente Protocolo,
el nimerode miembrosdel Subcomitéparala Prevenciéraumentaré 25.

2. Los miembros del Subcomité de Prevencigeran elegidos entre
personas de gran integridad moral y reconocida competencia en la
administracion de justicia, en particular en las esferas del derecho penal, la
administracion penitenciaria o policial, o en las diversas esferas de interés para
el trato de personas privadas delibertad.

3. En la composicion del Subcomité de Prevencion se tendra
debidamentencuentaunadistribucidbngeograficeequitativade los miembrosy
la representacién de las diferentes formas de civilizacion y sistemas juridicos d
los Estado®artes.

4. En esta composicion también se tendra en cuenta la necesidad de una
representacion equilibrada entre géneros sobre la base de los principios de
igualdad y naliscriminacion.

5. En el Subcomité de Prevencién no podra haber dos miembros de la
mismanacionalidad.

6. Los miembros del Subcomité de Prevencion ejerceran sus funciones a
titulo personal, actuaran con independencia e imparcialidad y deberan estar
disponibles para servir cofieacia alSubcomité.

Articulo 6

1. Cada Estado Parte podra designar, de conformidad con el parrafo 2,
hasta dos candidatos que posean las calificaciones y satisfagan los requisitos
indicados en el articulo 5, y al hacerlo presentaran informacion detallada so
las calificaciones de lasandidatos.

2. a) Los candidatos deberan tener la nacionalidad de un Estado Parte en
el presenté’rotocolo;

b) Al menos uno de los dos candidatos debera tener la nacionalidad del
Estado Parte que f[moponga;

c) No se podréa proponer la candidatura de mas de dos nacionales de un
EstadoParte;
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d) Para proponer la candidatura de un nacional de otro Estado Parte, el
EstadoPartedeberasolicitary obtenerel consentimientalel EstadoPartedeque
setrate.

3. Al menos cinco meses antes de la fecha de la reunién de los Estados
Partes en que deba procederse a la eleccion, el Secretario General de las
Naciones Unidas enviara una carta a los Estados Partes invitandoles a que
presenten sus candidaturas en un plegdrds meses. El Secretario General
presentara una lista por orden alfabético de todos los candidatos designados de
este modo, indicando los Estados Partes que los dagamnado.

Articulo 7

1. Laelecciondelos miembrosdel Subcomitéde Prevenciérseefecuara
del modo siguiente:

a) La consideracion primordial sera que los candidatos satisfagan los
requisitos y criterios del articulo 5 del preséntetocolo;

b) La eleccidn inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la
fecha de la entrada en vigor del preséntsocolo;

c) Los Estados Partes elegiran a los miembros del Subcomité de
Prevencién en votacidsecreta;

d) Las elecciones de los miembros del Subité de Prevencion se
celebraran en reuniones bienales de los Estados Partes convocadas por el
Secretario General de las Naciones Unidas. En estas reuniones, para las cuales
el quérum estara constituido por los dos tercios de los Estados Partes, se
considearan elegidos al Subcomité los candidatos que obtengan el mayor
nimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los
Estados Partes presentegoyantes.

2. Sidurante el proceso de seleccion se determina que dos nacionales de
un Estado Parte reunen las condiciones establecidas para ser miembros del
Subcomité de Prevencion, el candidato que reciba el mayor nimero de votos
sera elegido miembro del Subcomité. Si ambos candidatos obtienen el mismo
numero de votos se aplicara el prooei@intosiguiente:

a) Sisolo uno de los candidatos ha sido propuesto por el Estadaé&larte
queesnacional,serdmiembrodel Subcomitéde Prevenciéresecandidato;

b) Si ambos candidatos han sido propuestos por el Estado Parte del que
son nacionales, se procederd a votacion secreta por separado para determinar
cuél de ellos sendiembro;

c) Sininguno de los candidatos ha sido propuesto por el Estado Parte del
que son nacdinales, se procedera a votacidn secreta por separado para
determinar cual de ellos saréembro.
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Articulo 8

Si un miembro del Subcomité de Prevencion muere o renuncia, o no puede
desempefar sus funciones en el Subcomité por cualquier otra causa, el Estado
Parte que haya presentado la candidatura de ese miembro podra proponer a otra
persona que posea las califiGanes y satisfaga los requisitos indicados en el
articulo 5, teniendo presente la necesidad de mantener un equilibrio adecuado
entre las distintas esferas de competencia, para que desempefie sus funciones
hasta la siguiente reunion de los Estados Parmessujecion a la aprobacion de
la mayoria de dichos Estados. Se considerara otorgada dicha aprobacién salvo
que la mitad o més de los Estados Partes respondan negativamente dentro de un
plazo de seis semanas a contar del momento en que el Secretarid Gelesa
Naciones Unidas les comunique la candidatura propuesta.

Articulo 9

Los miembros del Subcomité de Prevencion seran elegidos por un mandato
de cuatro afios. Podran ser reelegidos una vez si se presenta de nuevo su
candidatura. El mandato de la mitad de los miembros elegidos en la primera
elecciéon expirara al cabo de dos afiosnediatamente después de la primera
eleccioén, el Presidente de la reunidn a que se hace referencia en el agjartado
del parrafo 1 del articulo 7 designara por sorteo los nombres de esos miembros.

Articulo 10

1. El Subcomité de Prevencion elegira su Mesayn mandato de dos
afios. Los miembros de la Mesa podrarreelegidos.

2. El Subcomité de Prevencion establecerd su propio reglamento, que
dispondrd, entre otras cosassiguiente:

a) La mitad mas uno de sus miembros constituipadrum;

b) Las decisiones debubcomité de Prevencion se tomaran por mayoria
de votos de los miembrgsesentes;

c) Las sesiones del Subcomité de Prevencion sgiréadas.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la reunion
inicial del Subcomité de Prevencién. Después dereunion inicial, el
Subcomitése reunira en las ocasiones que determine su reglamento.
El Subcomité y el Comité contra la Tortura celebraran sus periodos de sesiones
simultdneamente al menos una veafa.
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Parte Il
MANDATO DEL SUBCOMITE DE PREVENCION
Articulo 11
El mandato del Subcomité de Prevencion sera el siguiente:

a) Visitar los lugares mencionados en el articulo 4 y hacer
recomendaciones a los Estados Partes en cadatproteccion de las personas
privadasde sulibertadcontrala torturay otrostratoso penascruelesjnhumanos
o degradantes;

b) Porlo que respecta a los mecanismos nacionalesedencion:

i)  Asesoral ayudaralos EstadodPartescuandoseanecesarioenla
creacion de susecanismos;

i)  Mantenercontactadirecto,encasonecesariaonfidencialconlos
mecanismos nacionales de prevencion y ofrecerles formaciéon y
asistencia técnica con miras a fortalecezaqacidad;

iii)  Ayudar y asesorar a los mecanismosiorz@les de prevencion en la
evaluacion de las necesidades y las medidas destinadas a fortalecer la
protecciéndepersonaprivadasdesulibertadcontrala torturay otros
tratos o penas crueles, inhumanakegradantes;

iv)  Hacerrecomendaciongsobservacioasalos Estadoarteson
miras a fortalecer la capacidad y el mandato de los mecanismos
nacionales para la prevencién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanosdegradantes;

c) Cooperar, para la prevencion de la tortura en general, con los 6rganos
y mecanismos pertinentes de las Naciones Unidas asi como con instituciones u
organizaciones internacionales, regionales y nacionales cuyo objeto sea
fortalecer la proteccién de las penss contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanosaegradantes.

Articulo 12

A fin de que el Subcomité de Prevencion pueda cumplir el mandato
establecido en el articulo 11, los Estados Partes se comprometen a:

a) Recibir al Subcomité de Prevaéon en su territorio y permitirle el
acceso a todos los lugares de detencion definidos en el articulo 4 del presente
Protocolo;

b) Compartir toda la informacién pertinente que el Subcomité de
Prevencion pueda solicitar para evaluar las necesidades y medidas que deben
adoptarsecon el fin de fortalecerla protecciénde las personagprivadasde su
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libertad contra la tortura y otras penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes;

c) Alentary facilitar los contactosntreel Subcomitéde Prevenciory los
mecanismos nacionales pgeevencion;

d) Examinar las recomendaciones del Subcomité de Prevencion y
entablar un dialogo con éste sobre las posibles medidaudickcion.

Articulo 13

1. El Subcomité de Prevencion establecera, primeramente por sorteo, un
programa de visitas periédicas a los Estados Partes para dar cumplimiento a su
mandato de conformidad con el articliln

2. Tras celebrar las consultas oportunas, el Subcomité de Prevencion
notificard su programa a los Estados Partes para que éstos puedan, sin demora,
adoptardasdisposicionepracticamecesariaparalarealizaciéndelasvisitas.

3. Las visitas deberan realizarlas al menos dos miembros del Subcomité
de Prevencion. Estos miemuls podran ir acompafiados, si fuere necesario, de
expertos de reconocida experiencia y conocimientos profesionales acreditados
en las materias a que se refiere el presente Protocolo, que se seleccionaran de
una lista de expertos preparada de acuerdo coprigpuestas hechas por los
EstadodPartes)a Oficinadel Alto ComisionadalelasNacionedJnidasparalos
Derechos Humanos y el Centro de las Naciones Unidas para la Prevencion
Internacional del Delito. Para la preparacion de esta lista, los Estados Partes
interesados propondrdn un méximo de cinco expertos nacionales. El Estado
Parte interesado podra opose a la inclusion de un experto concreto en la
visita, tras lo cual el Subcomité de Prevencion propondra el nombre de otro
experto.

4. Si el Subcomité de Prevencién lo considera oportuno, podra proponer
una breve visita de seguimiento después de la pigiiadica.

Articulo 14

1. A fin depermitiral Subcomitéde Prevenciérdesempefiasumandato,
los EstadosPartesnel presentdProtocolosecomprometera concederle:

a) Acceso sin restricciones a toda la informaciéon acerca del nimero de
personas privadas de sbditad en lugares de detencidn segun la definicién del
articulo 4 y sobre el nimero de lugares gsplazamiento;

b) Acceso sin restricciones a toda la informacion relativa al trato de estas
personas y a las condiciones dalstencion;

c) Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2, acceso sin restricciones a
todos los lugares de detencion y a sus instalaciosesvigios;
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d) Posbilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad,
sintestigospersonalmente conla asistenciale unintérpreteencasonecesario,
asi como con cualquier otra persona que el Subcomité de Prevencion considere
que pueda facilitar inform&@n pertinente;

e) Libertad para seleccionar los lugares que desee visitar y las personas a
las que deseentrevistar.

2. Soélo podra objetarse a una visita a un lugar de detencién determinado
por razones urgentes y apremiantes de defensa nacional, seguridad, publ
catastrofes naturales o disturbios graves en el lugar que deba visitarse, que
impidan temporalmente la realizacion de esta visita. La existencia de un estado
deexcepcidomo podraalegarseeomotal por el EstadoParteparaoponerseauna
visita.

Articulo 15

Ninguna autoridad o funcionario ordenara, aplicara, permitira o tolerara
ninguna sancion contra ninguna persona u organizacion por haber comunicado
al Subcomitéparala Prevencioro a susmiembroscualquierinformacion,ya sea
verdadera o falsa, y ninguna de estas personas u organizaciones sufrira
perjuicios de ningln tipo por esttivo.

Articulo 16

1. El Subcomité de Prevencién comunicard sus recomendaciones y
observaciones con caracter confidencial al Estado Parte y,raidpertuno, al
mecanismaacional.

2. El Subcomité de Prevencion publicard su informe, juntamente con las
posibles observaciones del Estado Parte interesado, siempre que el Estado Parte
le pida que lo haga. Si el Estado Parte hace publica una parte del informe, el
Subcomité podra publicar eiforme en su totalidad o en parte. Sin embargo, no
podran publicarse datos personales sin el consentimiento expreso de la persona
interesada.

3. ElSubcomit&ePrevencidrpresentaréaninformepublicoanualsobre
sus actividades al Comité contraTlartura.

4. Si el Estado Parte se niega a cooperar con el Subcomité de Prevencion
de conformidad con los articulos 12 y 14, o a tomar medidas para mejorar la
situacién con arreglo a las recomendaciones del Subcomité, el Comité contra la
Torturapodra,ainstanciaglel Subcomitédecidirpor mayoriade susmiembros,
después de que el Estado Parte haya tenido oportunidad de dar a conocer sus
opiniones, hacer una declaracion publica sobre la cuestién o publicar el informe
del Subcomité.

Parte IV

MECANISMOS NACIONALES DE REVENCION
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Articulo 17

Cada Estado Parte mantendra, designara o creara, a mas tardar un afio
después de la entrada en vigor del presente Protocolo, o de su ratificaciéon o
adhesion, uno o varios mecanismos nacionales independientes para la
prevencion de la tortura a nivel nacionabs mecanismos establecidos por
entidades descentralizadas podran ser designados como mecanismos nacionales
de prevencion a los efectos del presente Protocolo si se ajustan a sus
disposiciones.

Articulo 18

1. Los Estados Partes garantizaran la independencicional de los
mecanismos nacionales de prevencién, asi como la independencia de su
personal.

2. Los Estados Partes tomaran las medidas necesarias a fin de que los
expertos del mecanismo nacional tengan las capacidades y los conocimientos
profesionales rageridos. Se tendra igualmente en cuenta el equilibrio de género
y la adecuadaepresentacidédelos gruposétnicosy minoritariosdel pais.

3. Los Estados Partes se comprometen a facilitar los recursos necesarios
para el funcionamiento de los mecanismos rmediEs d@revencion.

4. Al establecer los mecanismos nacionales de prevencion los Estados
Partes tendran debidamente en cuenta los Principios relativos al estatuto de las
institucionesnacionalesle promociony protecciéndelos derechosiumanos.

Articulo 19

Los mecanismos nacionales de prevencién tendrdn como minimo las
siguientes facultades:

a) Examinar periddicamente el trato de las personas privadas de su
libertad en lugares de detencién, segun la definicién del articulo 4, con miras a
fortalecer, si fuera romsario, su proteccion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanoslegradantes;

b) Hacer recomendaciones a las autoridades competentes con objeto de
mejorar el trato y las condiciones de las personas privadas de su libertad y de
prevenir la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
tomandoenconsideraciéasnormaspertinenteslelasNacionesUnidas;

c) Hacer propuestas y observaciones acerca de la legislacion existente o
de los proyectos de ley enrtaateria.
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Articulo 20

Con el fin de permitir a los mecanismos nacionales de prevencion
desempefiar su mandato, los Estados Partes en el presente Protocolo se
comprometen a concederles:

a) Acceso a toda la informacién acerca del nimero de personas privadas
de su libertad en lugares de detencién segun la definicion del articulo 4, asi
como del nimero de lugares de detenciongnsplazamiento;

b) Acceso a toda la informacion relativa al trato de estas personas y a las
condiciones de sdetencion;

c) Acceso a todos los lugares de detencién y a sus instalaciones y
servicios;

d) Posibilidad de entrevistarse con las personas privadas de su libertad,
sintestgos,personalmente conla asistencialeunintérpreteencasonecesario,
asi como con cualquier otra persona que el mecanismo nacional de prevencion
considere que pueda facilitar informacigertinente;

e) Libertad para seleccionar los lugares que desestiavy las personas
a las que deseemtrevistar;

f)  El derecho a mantener contactos con el Subcomité de Prevencion,
enviarle informacién y reunirse ceéh

Articulo 21

1. Ninguna autoridad o funcionario ordenard, aplicardq, permitira o
tolerara ninguna sancién contra ninguna persona u organizacién por haber
comunicadal mecanismaacionalde prevenciércualquierinformacion,ya sea
verdadera o falsa, y ninguna de estas @®&s u organizaciones sufrira
perjuicios de ningln tipo por estetivo.

2. La informacion confidencial recogida por el mecanismo nacional de
prevencion tendra caracter reservado. No podran publicarse datos personales sin
el consentimiento expreso de la persionaresada.

Articulo 22
Las autoridades competentes del Estado Pat&eisado examinaran las
recomendaciones del mecanismo nacional de prevencion y entablardn un
didlogo con este mecanismo acerca de las posibles medidas de aplicacion.
Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Protocolo se comprometen a publicar y
difundir los informes anuales de los mecanismos nacionales de prevencion.

Parte V
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DECLARACION
Articulo 24

1. Una vez ratificado el presente Protocolo, los Estados Partes podran
hacerunadeclaraciéraplazandda aplicacionde susobligacionesnvirtud dela
parte Ill o de la parte IV détrotocolo.

2. Este aplazamiento tendra validez por un periodo maximo de tres afios.
Después de oir los argumentos del Estado Parte y en consulta con el Subcomité
para la Prevencion, el Comité contra la Tortura podra prorrogar este periodo por
otros dosafios.

Parte VI
DISPOSICIONES FINANCIERAS
Articulo 25

1. Los gastos en que incurra el Subcomité para la Prevencion en la
aplicaciondel presentd’rotocoloseransufragadogorlas NacionedJnidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el
personal y los seitios necesarios para el desempefo eficaz de las funciones
atribuidasal Subcomitéparala Prevenciorenvirtud del presentdrotocolo.

Articulo 26

1. Se creara un Fondo Especial con arreglo a los procedimientos
pertinentes de la Asamblea General, que serd administrado de conformidad con
el Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera Detallada de las
Naciones Unidas, para contribuir a financiar kplicacion de las
recomendaciones del Subcomité para la Prevencion a un Estado Parte después
de una visita, asi como los programas de educacion de los mecanismos
nacionales derevencion.

2. Este Fondo Especial podra estar financiado mediante contribuciones
voluntarias de los gobiernos, organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales y otras entidades privadaghticas.

Parte VII
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 27

1. El presentérotocoloestaréabiertoala firma detodoslos Estadosjue
hayan firmado l&onvencion.

2. El presente Protocolo estara sujeto a ratificacion por cualquier Estado
que haya ratificado la Convencion o se haya adherido a ellainsgsimentos



Protocolo Facultativo dela CCT 381

de ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

3. El presente Protocolo quedard abierto a la adhesién de todos los
Estadogjuehayanratificadola Convenciom sehayanadheridoaella.

4. La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de
adhesion en poder del Secretario General de las Nadioiess.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los
Estados que hayan firmado el presente Protooade hayan adherido a él del
depdsito de cada uno de los instrumentos de ratifica@dhesion.

Articulo 28

1. El presente Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la
fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o
adhesion en poder del Secretario General de las Nactioncess.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Protocolo o se adhiera a él
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de ratificacién o de
adhesion en poder del Secretario Gendealas Naciones Unidas, el presente
Protocolo entrara en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que ese Estado
haya depositado su instrumento de ratificacion adiesion.

Articulo 29

Las disposiciones del presente Protocolo seran aplicables a todas las partes
componentes de los Estados federales, sin limitacion ni excepcién alguna.

Articulo 30
No se admitir4 ninguna reserva al presente Protocolo.
Articulo 31

Lasdisposicioneslel presate Protocolono afectararalasobligacioneqjue
los Estados Partes puedan haber contraido en virtud de una convencion regional
que instituya un sistema de visitas a los lugares de detencion. Se alienta al
Subcomité de Prevencion y a los érganos establecidos con arreglo a esas
convenciones regionales que se consulten y cooperen entre si para evitar
duplicacioney promoverefectivamentéos objetivosdel presentd’rotocolo.

Articulo 32

Las disposiciones del presente Protocolo no afectaran a las obligaciones de
los Estados Partes en virtud de lostomaonvenios de Ginebra de 12 de agosto
de 1949 y sus protocolos adicionales de 8 de junio de 1977 o la posibilidad
abierta a cualquier Estado Parte de autorizar al Comité Internacional de la Cruz
Rojaavisitar los lugaresde detenciérensituacionesho cubiertagoor el derecho
internacionahumanitario.
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Articulo 33

1. Todo Estado Parte podra denunciar el presente Protocolo en cualquier
momento mediante notificacidon escrita dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien informard seguidamente a los demés Estados Partes en
el presente Protocolo y la Convediei La denuncia surtira efecto un afio
después de la fecha en que la naotificacién haya sido recibida por el Secretario
General.

2. Esta denuncia no eximira al Estado Parte de las obligaciones que le
impone el presente Protocolo con respecto a cualquier acciéituacion
ocurrida antes de la fecha en que haya surtido efecto la denuncia o las medidas
que el Subcomité para la Prevencion haya decidido o pueda decidir adoptar en
relacion con el Estado Parte de que se trate, ni la denuncia entrafiard tampoco la
suspasion del examen de cualquier asunto que el Subcomité de Prevencion
hayaempezada examinamantesdela fechaenquesurtaefectola denuncia.

3. A partirdela fechaenquesurtaefectola denunciadel EstadoParte el
Subcomité de Prevencion no empezar&xaminar ninguna nueva cuestion
relativa a dichdestado.

Articulo 34

1. Todo Estado Parte en el presente Protocolo podra proponer enmiendas
y depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El
SecretaridGenerakcomunicardasenmiendapropuestaa los Estadoartesen
el presente Protocolo, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque
una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y
someterlas a votacion. Si en el plazo de cuatro meses a partifedddade la
comunicacioén un tercio al menos de los Estados Partes se declara a favor de la
convocacion, el Secretario General convocara la conferencia bajo los auspicios
de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por una mayoria de dos
tercios de losEstados Partes presentes y votantes en la conferencia sera
sometidgporel SecretaridGenerahtodoslos EstadoParteparasuaceptacion.

2. Una enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo entrard en vigor cuando haya sido aadgtpor una mayoria de dos
tercios de los Estados Partes en el presente Protocolo, de conformidad con sus
respectivos procedimientasnstitucionales.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los
Estados Partes que las hayan aceptaddaeto que los deméas Estados Partes
seguirdn obligados por las disposiciones del presente Protocolo y por las
enmiendas anteriores que haygaeptado.

Articulo 35

A los miembros del Subcomité de Prevenciéon y de los mecanismos
nacionales de prevencion se les otorgaran las prerrogativas e inmunidades que
sean necesarias para el ejercicio independiente de sus funciones. A los
miembros del Subcomité se les otorgararplasrogativas e inmunidades
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especificadas en la seccion 22 de la Convencién sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas, de 13 de febrero de 1946, con sujecién a
las disposiciones de la seccién 23 de dicha Convencién.

Articulo 36

Durarte la visita a un Estado Parte, y sin perjuicio de las disposiciones y
objetivos del presente Protocolo y de las prerrogativas e inmunidades de que
puedan gozar, los miembros del Subcomité de Prevenciéon deberan:

a) Observar las leyes y los reglamentos deha#svisitado;

b) Abstenerse de toda accién o actividad incompatible con el caracter
imparcial e internacional de sfisciones.

Articulo 37
1. El presente Protocolo, cuyos textos en arabe, chino, espafol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en poder del Secretario
General de las Nacionélidas.

2. El Secretario General de las Naciones remitira copias certificadas del
presente Protocolo a todos IBstados.



41. Principios de éticamédicaaplicablesala funcién del personal
desalud, especialmentdos médicos,enla protecciébnde
personas presas y detenidas contra la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes

Aprobados por la Asamblea General en su resolucion 37/194,
de 18 de diciembre de 1982

Principio 1

El personal de salud, especialmente los médicos, encargado de la atencion
médica de personas presas o detenidas tiene el deber de brindar proteccion a la
salud fisica y mental de dichas personas y de tratar sus enfermedades al mismo
nivel de calidad que brdan a las personas que no estan presas o detenidas.

Principio 2

Constituye una violacion patente de la ética médica, asi como un delito con
arreglo a los instrumentos internacionales aplicables, la participacion activa o
pasiva del personal de salud, earticular de los médicos, en actos que
constituyan participacion o complicidad en torturas u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes, incitacién a ello o intento de cométerlos

Principio 3

Constituye una violacién de la ética médica el hecho deshjpersonal de
salud, en particular los médicos, tengan con los presos o detenidos cualquier
relacion profesional cuya sola finalidad no sea evaluar, proteger o mejorar la
salud fisica y mental de éstos.

Principio 4
Es contrario a la ética médica el hedf® que el personal de salud, en

particular los médicos:

a) Contribuyan con sus conocimientos y pericia a interrogatorios de
personapresas/ detenidasenunaformaquepuedaafectara condiciéno salud
fisica o mental de dichos presos o detenidos y que no se conforme a los
instrumentos internacionaleertinente§

'Véase la Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Dagtas [resolucion 3452 (XXX),
anexol.

% En particular la Declaracién Universal de Derechos Humanos [resolucién 217 A
(IM], los Pactos internacionales de derechos humanos [resolucion 2200 A (XXI),
anexo], la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y
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b) Certifiquen, o participen en la certificacién, de que la persona presa o
detenidaseencuentrancondicioneglerecibir cualquierformadetratamientoo
castigoquepuedainfluir desfavorablementensusaludfisicay mentaly queno
concuerde con los instrumentos internacionales pertinentes, o participen de
cualquier manera en la administracion ddotdratamiento o castigo que no se
ajuste a lo dispuesto en los instrumentos internaciopetésentes.

Principio 5

La participacion del personal de salud, en particular los médicos, en la
aplicacién de cualquier procedimiento coercitivo a personaspresatenidas
es contraria a la ética médica, a menos que se determine, segun criterios
puramente médicos, que dicho procedimiento es necesario para la proteccion de
la salud fisica o0 mental o la seguridad del propio preso o detenido, de los demas
presos aetenidos, o de sus guardianes, y no presenta peligro para la salud del
preso o detenido.

Principio 6

No podra admitirse suspension alguna de los principios precedentes por
ningun concepto, ni siquiera en caso de emergencia publica.

otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes [resolucién 3452 (XXX),
anexo] y las Reglas Minimas para el Tratamiento de los RecRsogfCongreso

de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y TratamienRetietuente:
informe de la 8cretaria (publicacion de las Naciones Unidas, N° de venta:
1956.1V.4), anexd.A].



42. Principios relativos ala investigaciény documentacién
eficacesdela tortura y otros tratos o penascrueles,
inhumanos odegradantes

Recomendadopor la AsambleaGeneralen suresolucion55/89
de 4 de diciembre d2000

1. Entre los objetivos de la investigacion y documentacion eficaces de la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (en lo sucesivo
"torturas u otros malos tratos") seceentran losiguientes:

a) Aclarar los hechos y establecer y reconocer la responsabilidad de las
personas o los Estados ante las victimas yesniias;

b) Determinar las medidas necesarias para impedir que se repitan estos
actos;

c) Facilitar el procesamiento y, cuando convenga, el castigo mediante
sanciones disciplinarias de las personas cuya responsabilidad se haya
determinado en la investigacion, y demostrar la necesidad de que el Estado
ofrezca plena reparacion, incluida una indéracion financiera justa y
adecuadagsicomolos mediosparaobteneratencionmédicay rehabilitacion.

2. Los Estados velaran por que se investiguen con prontitud y efectividad las
quejas o denuncias de torturas o malos tratos. Incluso cuando no exista
denuwncia expresa, debera iniciarse una investigacion si existen otros indicios de
que puede haberse cometido un acto de tortura o malos tratos. Los
investigadores, que seran independientes de los presuntos autores y del
organismo al que éstos pertenezcan,rse@mpetentes e imparciales. Tendran
autoridadparaencomendainvestigacionesa expertosmparcialesmédicoso de

otro tipo, y podran acceder a sus resultados. Los métodos utilizados para llevar
a cabo estas investigaciones tendran el méaximo nivel profesional y sus
conclusiones se hardiblicas.

3. a) La autoridad investigadora tendra poderes para obtener toda la
informacién necesaria para la investigacién y estarda obligada a Hacerlo
Quienes realicen dicha investigacion dispondran de todos los recursos
presupuestariog técnicosnecesarioparahacerloen forma eficaz,y tendran

" En el parrafo 3 de la resolucion/88 la Asamblea General sefiala a la atencién de
los gobiernodos Principiosrelativosa la investigaciory documentaciorficacesle

la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes que figuran en el
anexo de la resoluciéon y les insta encarecidamente a que los consideren un
instrumento Util en las medidas que adopten en contraatéulia.

! Enciertascircunstanias, la éticaprofesionabuedeexigir quela informaciéntenga
caracter confidencial, lo cual detespetarse.
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también facultades para obligar a los funcionarios presuntamente implicados en
torturas o malos tratos a comparecer y prestar testimonio. Lo mismo regira para
los testigos. A tal fin, la autoridad investigadora podtar@ testigos, incluso a

los funcionarios presuntamente implicados, y ordenar la presentacion de
pruebas.

b) Las presuntas victimas de torturas o malos tratos, téstigos vy
quienes realicen la investigacion, asi como sus familias, seran protegidos de
actos o amenazas de violencia o de cualquier otra forma de intimidacién que
pueda surgir de resultas de la investigacion. Los presuntos implicados en
torturas o malos tratos serdn apartados de todos los puestos que entrafien un
control o poder directo o im@cto sobre los reclamantes, los testigos y sus
familias, asi como sobre quienes practiquelniasstigaciones.

4. Las presuntas victimas de torturas o malos tratos y sus representantes
legales seran informados de las audiencias que se celebren, a landmas t
acceso, asi como a toda la informacion pertinente a la investigacion, y tendran
derecho a presentar otaziebas.

5. a) En los casos en que los procedimientos de investigacién establecidos
resulten insuficientes debido a la falta de competencia &ani& una posible

falta de imparcialidad o a indicios de existencia de una conducta habitual
abusiva, o por otras razones fundadas, los Estados velardn por que las
investigaciones se lleven a cabo por conducto de una comisidn independiente o
por otro procdimiento analogo. Los miembros de esa comision seran elegidos
en funcion de su acreditada imparcialidad, competencia e independencia
personal. En particular, deberan ser independientes de cualquier presunto
culpable y de las instituciones u organismos a qartenezca. La comision
estard facultada para obtener toda la informacion necesaria para la investigacion
que llevara a cabo conforme a lo establecido en Psitosipios.

b) Se redactara, en un plazo razonable, un informe en el que se expondran
el alcaace de la investigacion, los procedimientos y métodos utilizados para
evaluar las pruebas, asi como conclusiones y recomendaciones basadas en los
hechos determinados y en la legislacion aplicable. El informe se publicara de
inmediato. En él se detallaraantbién los hechos concretos establecidos por la
investigacién, asi como las pruebas en que se basen las conclusiones, y se
enumeraran los nombres de los testigos que hayan prestado declaracion, a
excepcion de aquellos cuya identidad no se haga publicappategerlos. El
Estado responderd en un plazo razonable al informe de la investigacién vy,
cuando proceda, indicara las medidas que se adoptaran a consecuencia de ella.

6. a) Los peritos médicos que participen en la investigacién de torturas o
malos tratos se conduciran en todo momento conforme a las normas éticas mas
estrictas y, en particular, obtendran el libre consentimiento de la persona antes
de examinarla. El reconociento debera respetar las normas establecidas por la
practica médica. Concretamente, se llevard a cabo en privado bajo control de
los peritos médicos y nunca en presencia de agentes de seguridad u otros
funcionarios degobierno.
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b) El perito médico redactara lo antes posible un informe fiel, que debera
incluir al menos los siguientetementos:

i) Las circunstancias de la entrevista: el nombre del sujettay
filiacion de todos los presentes en el examen; la fecha y hora
exactas; la situacion, caracter y domicilio de la institucién (incluida
la habitacién, cuando sea necesario) donde se realiz6 el examen (por
ejemplo, centro de detencidn, clinica, casa,)etas circunstancias
del sujeto en el momento del examen (por ejemplo, cualquier
coaccion de que haya sido objeto a su llegada o durante el examen,
la presencia de fuerzas de seguridad durante el examen, la conducta
de las personas que acompafiabarpralso o posibles amenazas
proferidas contra la persona que realizé el examen); y cualquier otro
factor pertinente;

ii) Historial: exposicion detallada de los hechos relatados por el sujeto
durante la entrevista, incluidos los presuntos métodos de tortura o
maos tratos, el momento en que se produjeron los actos de tortura o
malos tratos y cualquier sintoma fisico o psicolégico que afirme
padecer esujeto;

iii) Examen fisico y psicologico: descripcion de todos los resultados
obtenidos tras el examen clinico fisico y psicolégico, incluidas las
pruebas de diagnéstico correspondientescuando sea posible,
fotografias en color de todas lesiones;

iv)  Opinidn: intepretacién de la relaciéon que exista entre los sintomas
fisicos y psicolégicos y las posibles torturas o malos tratos.
Tratamiento médico y psicolégico recomendado o necesidad de
examenegposteriores;

v) Autoria: el informe debera ir firmado y en él se idicara
claramente a las personas que llevaron a caleaahen;

c) El informe tendra caracter confidencial y se comunicara su contenido
al sujeto o a la persona que éste designe como su representante. Se recabara la
opinién del sujeto y de su representantdre el proceso de examen, que
quedard registrada en el informe. El informe también se remitira por escrito,
cuando proceda, a la autoridad encargada de investigar los presuntos actos de
tortura o malos tratos. Es responsabilidad del Estado velar porl inferene
llegue a sus destinatarios. Ninguna otra persona tendra acceso a él sin el
consentimiento del sujeto o la autorizacion de un tribcorapetente.



43. Salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos
de los condenados a la pena deuerte

Aprobadaspor el ConsejoEcondémicoy Socialensu
resolucién 1984/50, de 25 de mayol$84

1. En los paises que no la hayan abolido, la pena de muerte s6lo podra
imponerse como sancion para los delitos mas graves, entendiéndose que su
alcanceselimitara alos delitosintencionalegjuetenganconsecuenciatatalesu

otras consecuencias extremadatagnaves.

2. La pena capital s6lo podra imponerse por un delito para el que la ley
estipulara la pena de muerte en el momento en que fue cometido, quedando
entendido que si, con posterioridad a la comision del delito, la ley estableciera
una pena menor, ektincuente se beneficiara aelmbio.

3. No seran condenados a muerte los menores de 18 afios en el momento de
cometer el delito, ni se ejecutard la sentencia de muerte en el caso de mujeres
embarazadas o que hayan dado a luz recientemente, ni cuando sgetrate
personas que hayan perdidadadn.

4. Soélosepodraimponerla penacapitalcuandda culpabilidaddel acusad®se
base en pruebas claras y convincentes, sin que quepa la posibilidad de una
explicacién diferente de Id®echos.

5. Solo podra ejecutarse la pena capital de conformidad con una sentencia
definitiva dictada por un tribunal competente, tras un proceso juridico que
ofrezca todas las garantias posibles para asegurar un juicio justo, equiparables
como minimo a las que figuraen el articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, incluido el derecho de todo sospechoso o acusado
de un delito sancionable con la pena capital a la asistencia letrada adecuada en
todas las etapas daloceso.

6. Toda persona condada a muerte tendra derecho a apelar ante un tribunal
de jurisdiccion superior, y deberan tomarse medidas para garantizar que esas
apelaciones seabligatorias.

7. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la
conmutacién de lagna; en todos los casos de pena capital se podra conceder el
indulto o la conmutacién de fena.

8. No se ejecutara la pena capital mientras estén pendientes alguan
procedimiento de apelacién u otros procedimientos de recurso o relacionados
con el indulto o0& conmutacion de leena.

9. Cuando se aplique la pena capital, su ejecucion se hara de forma que se
cause el menor sufrimienpmsible.
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44. Codigo de conducta para funcionariogncargados
de hacer cumplir laley

Aprobadopor la AsambleaGeneralen suresolucion34/169,
de 17 de diciembre dE979

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiend@atodaslas personagsontraactcsilegales,enconsonanciaonel alto
grado de responsabilidad exigido pompsafesion.

Comentario

a) La expresion "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley"
incluye a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que ejercen
funcionesde policia,especialmentasfacultadeslearrestoo detencion.

b) En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades
militares, ya sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado, se
considerard@uela definiciondefuncionariosencargadosge hacercumplirla ley
comprende a los funcionarios de esesvicios.

c) En el servicio a la comunidad se procura incluir especialmente la
prestacion de servicios de asistencia a los miembros de la comunidad que, por
razonegersonalesgcondmica, socialeso emergenciadeotraindole,necesitan
ayudainmediata.

d) Esta disposicion obedece al propésito de abarcar no solamente todos
los actos violentos, de depredacion y nocivos, sino también toda la gama de
prohibiciones previstas en la legislacioenpl. Se extiende, ademas, a la
conductade personagjueno puederincurrir enresponsabilidagenal.

Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran y
defenderan los derechos humanos de todas las personas.

Comentario

a) Los derechos humanos de que se trata esté@nndetdos y protegidos
por el derecho nacional y el internacional. Entre los instrumentos
internacionales pertinentes estan la Declaracién Universal de Derechos
Humanosgl Pactolnternacionabde Derecho<Civilesy Politicos,la Declaracion
sobre la Protemidén de todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobrela eliminacion de todaslas formas de discriminacioénracial, la
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Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial, la Convencién Internacional sobre la Represion y el
Castigo del Crimen dé\partheid la Convencién para la Prevencion y la
Sanciondel Delito de GenocidioJasReglasMinimasparael Tratamientadelos
Reclusos y la Convencion de Viena sobre relaciooesulares.

b) En los comentarios de los distintos paises sobre esta disposicion deben
indicarse las disposiciones regionales o nacionales que determinen y protejan
esos derechos.

Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la fuerza
s6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el
deempefo de sus tareas.

Comentario

a) En esta disposicion se subraya que el uso de la fuerza por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional; si bien
implica que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley pueden ser
autoriados a usar la fuerza en la medida en que razonablemente sea necesario,
segun las circunstancias para la prevencion de un delito, para efectuar la
detencion legal de delincuentes o de presuntos delincuentes o para ayudar a
efectuarlano podrausarsda fuerzaenla medidaenqueexcedaestodimites.

b) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con un
principio de proporcionalidad. Debe entenderse que esos prisgipcionales
de proporcionalidad han de ser respetados en la interpretacion de esta
disposicion. En ningln caso debe interpretarse que esta disposicion autoriza el
uso de un grado de fuerza desproporcionado al objeto legitimo que se ha de
lograr.

c) El uso dearmas de fuego se considera una medida externa. Debera
hacerse todo lo posible por excluir el uso de armas de fuego, especialmente
contra nifios. En general, no deberan emplearse armas de fuego excepto cuando
un presunto delincuente ofrezca resistenciaaaiaro ponga en peligro, de algun
otro modo, la vida de otras personas y no pueda reducirse o detenerse al
presunto delincuente aplicando medidas menos extremas. En todo caso en que
se dispare un arma de fuego, deberd informarse inmediatamente a las
autoricadescompetentes.

Articulo 4

Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en secreto, a
menos que el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan
estrictamente lo contrario.
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Comentario

Por la naturaleza de sus funciones, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley obtienen informacioén que puede referirse a la vida privada de las
personas o reduad en perjuicio de los intereses, especialmente la reputacion,
de otros. Se tendra gran cuidado en la proteccién y el uso de tal informacion,
que solo debe revelarse en cumplimiento del deber o para atender las
necesidades de la justicia. Toda revelaciénal informacidn con otros fines es
totalmente impropia.

Articulo 5

Ningln funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir,
instigaro tolerarninglnactodetorturau otrostratoso penascruelesjnhumanos
o0 degradantes, ni invocar la ordda un superior o circunstancias especiales,
como estado de guerra 0 amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia publica, como
justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueleBumanos o
degradantes.

Comentario

a) Esta prohibicién dimana de la Declaracién sobre la Proteccién de
TodaslasPersonasontrala Torturay OtrosTratoso Pena<Crueles|nhumanos
o Degradantesgprobadaorla AsambleaGeneraly enla queseestipulaque:

"[Todo acto de esa naturaleza], constituye una ofensa a la dignidad humana
y serd condenado como violacidon de los propésitos de la Carta de las
Naciones Unidas y de los derechos humanos y libertades fundamentales
proclamados en la Declaracidon Universal@erechos Humanos [y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos]."

b) En la Declaracién se define la tortura de la siguiergrera:

"[...] se entenderd por tortura todo acto por el cual el funcionario publico, u
otra persona a instigacién suyaflija intencionalmente a una persona
penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informaciéon o una confesion, de castigarla
por un acto que haya cometido o se sospeche que haya cometido, o de
intimidar a esa persona 0 a otras. No se consideraran torturas las penas o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la privacion legitima de
lalibertad,o seaninherente® incidentalesa ésta,enla medidaenqueestén

en consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos."”

c) El término "tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes" no ha
sidodefinidoporla AsambleaGeneral perodeberanterpretarseueextiendea
proteccion mas amplia pdéé contra todo abuso, sea fisicmental.
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Articulo 6

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena
proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y, en particular, tomaran
medidas inmediatas para proporcionar atencién médica cuando se precise.

Comentario

a) La "atencidbn médica que se refiere a los servicios que presta
cualquier tipo de personal médico, incluidos los médicos en ejercicio inscritos
en el colegio respectivo y el personal paramédico, se proporcionara cuando se
necesite olicite.

b) Si bien es probable que el panabmédico esté adscrito a los 6rganos
de cumplimiento de la ley, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
deben tener en cuenta la opinion de ese personal cuando recomiende que se dé a
la persona en custodia el tratamiento apropiado por medjgetsonal médico
no adscritoa los 6rganosgde cumplimientodela ley o enconsultaconél.

c) Se entiende que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
proporcionaran también atencion médica a las victimas de una violacion de la
ley o deunacciderte ocurridoenel cursode unaviolaciéndela ley.

Articulo 7

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran ningin
acto de corrupcion. También se opondran rigurosamente a todos los adas de
indole y loscombatiran.

Comentario

a) Cualquier acto de corrupcién, lo mismo que cualquier otro abuso de
autoridad, es incompatible con la profesién de funcionario encargado de hacer
cumplir la ley. Debe aplicarse la ley con todo rigor a cualquier funcionario
encargado de hacerla cumplir quen®eta un acto de corrupcion, ya que los
gobiernos no pueden pretender hacer cumplir la ley a sus ciudadanos si no
pueden, o no quieren, aplicarla contra sus propios agentes y en sus propios
organismos.

b) Si bien la definicibn de corrupcion debera estar sujeta al derecho
nacional,debeentendersgueabarcaantola comisionu omisiénde un actopor
parte del responsable, en el desempefio de sus funciones o con motivo de éstas,
en virtud de déadivas, promesasestimulos, exigidos o aceptados, como la
recepcion indebida de éstos una vez realizado u omitatticel

c) Debe entenderse que la expresion "acto de corrupcién” anteriormente
mencionada abarca la tentativacderupcion.
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Articulo 8

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y el
presente Codigo. También hardn cuanto esté a su alcance por impedir toda
violacion de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumigliley que tengan motivos
para creer que se ha producido o va a producirse una violacién del presente
Codigo informaran de la cuestion a sus superiores y, si fuere necesario, a
cualquier otra autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones de
contol o correctivas.

Comentario

a) El presente Cddigo se aplicara en todos los casos en que se haya
incorporado a la legislacién o la practica nacionales. Si la legislacién o la
practica contienen disposiciones mas estrictas que las del presente Codigo, se
aplicaran esas disposiciones regsictas.

b) Elarticulotieneporobjetomanteneel equilibrio entrela necesidadie
que haya disciplina interna en el organismo del que dependa principalmente la
seguridad publica, por una parte, y la de hacer frente a las violaciones de los
derechos humans basicos, por otra. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley informaran de las violaciones a sus superiores inmediatos y soélo
adoptaran otras medidas legitimas sin respetar la escala jerarquica si no se
dispone de otras posibilidades de récti€iéon o si éstas no son eficaces. Se
entiende que no se aplicaran sanciones administrativas ni de otro tipo a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley por haber informado de que ha
ocurrido o va a ocurrir una violacion del presebéeligo.

c) El término "autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones
de control o correctivas" se refiere a toda autoridad o todo organismo existente
conarregloala legislaciénnacional ya forme partedel Grganode cumplimiento
de la ley o sea independient®e éste, que tenga facultades estatutarias,
consuetudinarias o de otra indole para examinar reclamaciones y denuncias de
violaciones dentro del ambito del prese@taligo.

d) En algunos paises puede considerarse que los medios de informacién
paralasmasasumplenfuncionesde controlanélogas lasdescritagnel inciso
C) supra En consecuencia, podria estar justificado que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, como ultimo recurso y con arreglo a las
leyes y costumbres de su pais y a lapdsiciones del articulo 4 del presente
Cabdigo, sefalaran las violaciones a la atencion de la opinion publica a través de
los medios de informacion para las masas.

e) Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que observen las
disposiciones del psente Cédigo merecen el respeto, el apoyo total y la
colaboracion de la comunidad y del organismo de ejecuciéon de la ley en que
prestan sus servicios, asi como de los demas funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley.



45, Principios Basicossobreel empleodela fuerzay dearmas
de fuego por los funcionariogncargados
de hacer cumplir la ley

Aprobados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevenciondel Delito y Tratamientodel Delincuente celebradcen
La Habana(Cuba)del 27 deagostoal 7 deseptiembrede 1990

Considerandayue la labor de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley constituye un servicio social de gran importancia y, en consecuencia, es
preciso mantener y, siempre que sea necesari@ranelas condiciones de
trabajo y la situacion de estos funcionarios,

Considerandajue la amenaza a la vida y a la seguridad de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley debe considerarse como una amenaza a la
estabilidad de toda la sociedad,

Considerandoque los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
desempefian un papel fundamental en la proteccion del derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de las personas, tal como se garantiza en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos ¢ seafirma en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos,

Teniendo presentgue las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos prevén las circunstancias en las que los funcionarios de
establecimientos penitenciarios podran recurrir fudsiza en el ejercicio de sus
funciones,

Teniendo presenteque el articulo 3 del Cdédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley estipula que esos
funcionarios podréan usar la fuerza s6lo cuando sea estrictamente necesario y en
la medida que lo requiere el desempefio de sus tareas,

Teniendo presentgue en la reunidn preparatoria del Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrada en Varenna, Italia, se convino en loseetes que
debiantenerseencuentaenla continuacidrdelos trabajossobrelaslimitaciones

" De conformidad con el comentario al articulo 1 del Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la expredidncidnarios
encargados de hacer cumplir la ley" incluye a todos los agentes de la ley, ya sean
nombrado® elegidosgueejercerfuncionesde policia,especialmentiasfacultades

de arresto o detencion. En los paises en que ejercen las funciones @e polic
autoridades militares, ya sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado,
se considerara que la definicion de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
comprende los funcionarios de esesvicios.
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en el uso de la fuerza y de las armas de fuego por parte de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley,

Teniendo presentgue el Séptimo Congreso, en su resolucién 14, entre
otras cosas, subraygue el empleo de la fuerza y las armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe conciliarse con el debido
respeto de los derechos humanos,

Teniendo presentgue el Consejo Econdmico y Social, en su resolucion
1986/10, secciomX, de 21 de mayo de 1986, invité a los Estados Miembros a
que prestaran especial atencién en la aplicacion del Cédigo a la cuestién del uso
de la fuerza y armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, y que la Asamble@eneral, en su resolucion 41/149, de 4 de
diciembre de 1986, entre otras cosas, acogid0 con satisfaccion esta
recomendacion formulada por el Consejo,

Considerandoque es oportuno, teniendo debidamente en cuenta su
seguridad personal, atender al papel de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley en relacion con la administracion de justicia y la proteccion del
derecho a la vida, la libertad y la seguridadabk personas, a su responsabilidad
de mantener la seguridad publica y la paz social, y a la importancia de sus
calificaciones, capacitacion y conducta,

Los Principios Basicos que se enuncian a continuacion, formulados para
asistir a los Estados Miembran sus actividades destinadas a asegurar y
fomentar el papel que corresponde a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el
marco de sus respectivas legislaciones y practicas naemnatleben sefialarse
ala atenciondelos funcionariosencargadosgle hacercumplirla ley, asicomode
otraspersonagsomojuecesfiscales,abogadoy miembrosdel poderejecutivoy
legislativo, y del publico egeneral.

DISPOSICIONES GENERALES

1. Los gobienos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
adoptaran y aplicaran normas y reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza 'y
armas de fuego contra personas por parte de funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Al establecer esas normasdigposiciones, los gobiernos y los
organismos encargados de hacer cumplir la ley examinaran continuamente las
cuestionegticasrelacionadasonel empleodela fuerzay dearmasdefuego.

2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
establecerdn una serie de métodos lo mas amplia posible y dotardn a los
funcionarioscorrespondientede distintostipos dearmasy municionesde modo

que puedan hacer un uso diferenciadoladéuerza y de las armas de fuego.
Entre estas armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para
emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a restringir cada vez mas el
empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o muertes. Con el mismo
objetivo, también deberia permitirse que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley cuentencon equipoautoprotectorpor ejemplo,escudosgascos,
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chalecos a prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de
disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo.

3. Se hara una cuidadosa evaluacion de la fabricacion y distribucién de armas
no letalesincapacitanteafin dereduciral minimoel riesgode causatesionesa
personas ajenas a los hechos y se controlard con todo cuidado el uso de tales
armas.

4. Los funcionaios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de
susfuncionesutilizaranenla medidadelo posiblemediosno violentosantesde
recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y
armas de fuego solamente cuandimo® medios resulten ineficaces o no
garanticen de ninguna manera el logro del resupaeldsto.

5. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios
encargados de hacer cumplilég:

a) Ejercerdn moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del
delito y al objetivo legitimo que sErsiga;

b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la
vidahumana;

c) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y
servicios médicos a las personas heridafectadas;

d) Procuraran notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los
parientes o amigos intimos de las personas heridextadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte, comunicaran el hecho
inmediatamente a sus superiores de conformidad con el pri@gipio

7. Los gobiernos adoptaran las medidas n&gas para que en la legislaciéon
secastiguecomodelito el empleoarbitrarioo abusivodela fuerzao dearmasde
fuegopor partedelos funcionariosencargadosgle hacercumplirla ley.

8. No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la
inestabilidad politica interna o cualquier otra situacion publica de emergencia
para justificar el quebrantamiento de estos Principé&sicos.

DISPOSICIONES ESPECIALES

9. Losfuncionariosencargdosde hacercumplirlaley noemplearararmasde
fuegocontralaspersonasalvoendefensgropiao de otraspersonasencasode

peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el propésito de evitar la
comision de un delito particularmente grayee entrafie una seria amenaza para

la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente ese peligro y
oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su fuga, y sélo en caso de que
resulten insuficientes medidas menos extremas para logharsdobjetivos.En
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cualquier caso, solo se podra hacer uso intencional de armas letales cuando sea
estrictamente inevitable para proteger una vida.

10. En las circunstancias previstas en el principio 9, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley se identificaran como tales y daran una clara
advertencia de su intencion de emplear armas de fuego, con tiempo suficiente
para que se tome en cuentalveaque al dar esa advertencia se pusiera
indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
se creara un riesgo de muerte o dafios graves a otras personas, 0 resultara
evidentemente inadecuada o inutil dadas las circunstateieaso.

11. Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de fuego por los
funcionariosencargadodehacercumplirla ley debencontenedirectricesque:

a) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley eatian autorizados a portar armas de fuego y prescriban
los tipos de armas de fuego o municioaetrizados;

b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en
circunstancias apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo de dafios
innecesarios;

c) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que puedan
provocar lesiones no deseadas o signifiquen un rieggatificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucién de armas de
fuego, asi como los procedimientos para asegurar que losorfianos
encargados de hacer cumplir la ley respondan de las armas de fuego o
municiones que se les hayamtregado;

e) Sefialen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre que
proceda, cuando se vaya a hacer uso de un arfnagie

f)  Establezcan un sistema de presentacién de informes siempre que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley recurran al empleo de armas de
fuego en el desempefio de $wsciones.

ACTUACION EN CASO DE REUNIONES ILICITAS

12. Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en reuniones
licitas y pacificas, de conformidad con los principios consagrados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, los gebnos y los organismos y funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley reconoceran que la fuerza y las armas de
fuegopuederutilizarsesolamenteale conformidadconlos principios13y 14.

13. Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los funciosari
encargados de hacer cumplir la ley evitaran el empleo de la fuerza o, si no es
posible, lo limitaran al minimoecesario.
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14. Al dispersar reuniones viehtas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley podran utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar
medios menos peligrosos y Unicamente en la minima medida necesaria. Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se abstendramplear las

armas de fuego en esos casos, salvo en las circunstancias previstas en el
principio 9.

VIGILANCIA DE PERSONAS BAJO CUSTODIA
O DETENIDAS

15. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con
las personas bajo custodia o detenidas, no emplearan la fuerza, salvo cuando sea
estrictamente necesario para mantener la seguridad y el orden en los
establecimientos cuandaocorrapeligrolaintegridadfisicadelaspersonas.

16. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus relaciones con
las personas bajo custodia o detenidas, no emplearan armas de fuego, salvo en
defensa propia o en defensa de terceros cuando haya peligro inminente de
muerte o lesiones graves, oatdlo sea estrictamente necesario para impedir la
fuga de una persona sometida a custodia o detencion que presente el peligro a
que se refiere el principi@.

17. Los principios precedentes se aplicaran sin perjuicio de los derechos,
obligaciones y responsalihides de los funcionarios de establecimientos
penitenciarios, tal como se enuncian en las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, sobre todo las reglas 33,34y

CALIFICACIONES, CAPACITACION Y ASESORAMIENTO

18. Los gobiernos y los organismos aengados de hacer cumplir la ley
procuraran que todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sean
seleccionados mediante procedimientos adecuados, posean aptitudes éticas,
psicoldgicas y fisicas apropiadas para el ejercicio eficaz de sus riescio
reciban capacitacion profesional continua y completa. Tales aptitudes para el
ejercicio de esas funciones seran objeto de exaeraddico.

19. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
procuraran que todos los funcionarios enadas de hacer cumplir la ley
reciban capacitacion en el empleo de la fuerza y sean examinados de
conformidad con normas de evaluacién adecuadas. Los funcionarios que deban
portar armas de fuego deben estar autorizados para hacerlo sélo tras haber
finalizado la capacitacion especializada erempleo.

20. En la capacitacion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
los gobiernos y los organismos correspondientes prestaran especial atencion a
lascuestionesle éticapolicial y derechosiumanosgspeialmenteenel proceso

de indagacion, a los medios que puedan sustituir el empleo de la fuerza y de
armasdefuego,por ejemplo,la solucidnpacificadelos conflictos,el estudiodel
comportamiento de las multitudes y las técnicas de persuasion, negociacion y
mediacion, asi como a los medios técnicos, con miras a limitar el empleo de la
fuerzay armasde fuego. Los organismosencargadosie hacercumplir la ley
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deben examinar sus programas de capacitacion y procedimientos operativos a la
luz de casos concretos.

21. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
proporcionaran orientacién a lagricionarios que intervengan en situaciones en

las que se empleen la fuerza o armas de fuego para sobrellevar las tensiones
propias de esastuaciones.

PROCEDIMIENTOS DE PRESENTACION
DE INFORMES Y RECURSOS

22. Los gobiernos y los organismos encargados de hegewplir la ley
estableceran procedimientos eficaces para la presentacidon de informes y
recursoenrelacioncontodoslos casoanencionadognlos principios6y 11f).

Para los casos con respecto a los cuales se informe de conformidad con esos
principios, los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
aseguraran que se establezca un procedimiento de revision eficaz y que
autoridades administrativa® judiciales independientes estén dotadas de
competencia en circunstancias apropiadas. En caso de muerte y lesiones graves
u otras consecuencias de importancia, se enviara rapidamente un informe
detallado a las autoridades competentes para la revisiomiathativa y la
supervisiorjudicial.

23. Laspersonasfectadagporel empleodela fuerzay dearmasde fuegoo sus
representantes legales tendran acceso a un proceso independiente, incluido un
proceso judicial. En caso de muerte de esas personas, estaidispce
aplicara a suberederos.

24. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
adoptaranas medidamecesariaparaquelos funcionariossuperiore@asumara

debida responsabilidad cuando tengan conocimiento, o debieran haberlo tenido,
de que los funcionarios a sus Ordenes recurren, o han recurrido, al uso ilicito de
la fuerza y de armas de fuego, y no adopten todas las medidas a su disposicion
para impedirgliminar o denunciar eseso.

25. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la ley
adoptaranas medidasnecesariaparaqueno seimponganingunasanciénpenal

o disciplinaria contra los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que,
en cumplimiento del Cédigo de conducta pertinente y de estos Principios
Basicos, se nieguen a ejecutar una orden de emplear la fuerza o armas de fuego
o denuncien ese ergo por otroguncionarios.

26. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no podran alegar
obediencia de oOrdenes superiores si tenian conocimiento de que la orden de
emplear la fuerza o armas de fuego, a raiz de la cual se ha ocasionado la muerte
o heridas graves a una persona, era manifiestamente ilicita y tuvieron una
oportunidad razonable de negarse a cumplirla. De cualquier modo, también
seran responsables los superiores que dieron las oitleites.



46. ReglasminimasdelasNacionesUnidas sobrelas medidas
no privativas de la libertad (Reglas dg okio)

Aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 45/110,
de 14 de diciembre de 1990

I. PRINCIPIOS GENERALES
1. Objetivosfundamentales

1.1. Las presentes Reglas minimas contienen una serie de principios basicos
para promover la aplicacién de medidas no privativas de la libertad, asi como
salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican medidas
sustitutivas de larision.

1.2. Las Reglastienen por objeto fomentar una mayor participacion de la
comunidad en la gestion de la justicia penal, especialmente en lo que respecta al
tratamiento del delincuente, asi como fomentar entre los delincuentes el sentido
de su responsabilidad hacisstaciedad.

1.3. Las Reglas se aplicaran teniendo en cuenta las condiciones politicas,
econOmicas, sociales y culturales de cada pais, asi como los propdsitos y
objetivos de su sistema de justipianal.

1.4. Al aplicarlasReglas)os EstadosMiembrosseesforzararpor alcanzarun
equilibrio adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de las
victimas y el interés de la sociedad en la seguridad publica y la prevencién del
delito.

1.5. Los Estados Miembros introduciran medidas no privativas de la libertad
en sis respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, y
de esa manera reducir la aplicacion de las penas de prision, y racionalizar las
politicas de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto de los derechos
humanos, las exigencias tejusticia social y las necesidades de rehabilitacion
deldelincuente.

2. Alcance de las medidas no privativas diblartad

2.1. Las disposiciones pertinentes de las presentes Reglas se aplicaran a todas
las personas sometidas a acusacion, juicio o cumplimiento de una sentencia, en
todas las fases de la administracidon de la justicia penal. A los efectos de las
Reglas, estas persorses designaran "delincuentes”, independientemente de que
sean sospechosos o de que hayan sido acusadodenados.

2.2. Las Reglas se aplicaran sin discriminacion alguna por motivos de raza,

color, sexo, edad, idioma, religion, opinion politica o de otra l&édorigen
nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualquier @tralicion.
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2.3. A fin de asegurar una mayor flexibilidad, compatible con el tipo y la
gravedad del delito, la personalidad y los antecedentes del delincuente y la
proteccion de la sociedad, y evitar la aplicacién innecesaria de la pena de
prision, el sistema de justicieepal establecera una amplia serie de medidas no
privativas de la libertad, desde la fase anterior al juicio hasta la fase posterior a
la sentencia. El nimero y el tipo de las medidas no privativas de la libertad
disponibles deben estar determinados de maate que sea posible fijar de
manera coherente lagnas.

2.4. Se alentara y supervisara atentamente el establecimiento de nuevas
medidas no privativas de la libertad y su aplicacion se evaluara
sistematicamente.

2.5. Se considerara la posibilidad de ocuparse de los delincuentes en la
comunidad, evitando recurrir a procesos formales o juicios ante los tribunales,
de conformidad con las salvaguardias y las nojorédicas.

2.6. Lasmedidaso privativasdela libertadseranutilizadasdeacuerdaconel
principio de minimantervencion.

2.7. La utilizacion de medidas no privativas de la libertad sera parte de un
movimiento en pro de la despenalizacion y destipificacion de delitos, y no
estararencaminadaa obstaculizani a diferir lasiniciativasenesesentido.

3. Salvaguardiakegales

3.1. La introduccion, definicién y aplicacion de medidas no privativas de la
libertad estaran prescritas poidg.

3.2. La seleccion de una medida no privativa de la libertad se basara en los
criteriosestablecidos con respecto al tipo y gravedad del delito, la personalidad
y los antecedentes del delincuente, los objetivos de la condena y los deleechos
lasvictimas.

3.3. La autoridad judicial u otra autoridad independiente competente ejercera
sus facultades discrecionales en todas las fases del procedimiento, actuando con
plena responsabilidad y exclusivamente de conformidad dew. la

3.4. Las medidas no privativas de la liteed que impongan una obligacién al
delincuenteaplicadasanteso enlugardel procedimientm deljuicio, requeriran
suconsentimiento.

3.5. Lasdecisionesobrelaimposicionde medidaso privativasdela libertad
estardn sometidas a la revision de una autoridad judicial u otra autoridad
competente e independiente, a peticiond@éihcuente.

3.6. El delincuente estaréa facultado para presentar peticiones o reclamaciones
ante la autoridad judicial u otra autorid@ompetente e independiente sobre
cuestiones que afecten a sus derechos individuales en la aplicacion de las
medidas no privativas de liaertad.
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3.7. Se preveran disposiciones adecuadas para el recurso y, si es posible, la
reparacion en caso de agravio relacionado con un incumplimiento de las normas
sobre derechos humanos internacionalmestdenocidos.

3.8. Las medidas no privativas de la libertad no supondran ninguna
experimentacién médica o psicolégica con el delincuente, ni riesgo indebido de
dafios fisicos mentales.

3.9. La dignidad del delincuente sometido a medidas no privativas de la
libertad sera protegaden todanomento.

3.10. Durante la aplicacién de las medidas no privativas de la libertad, los
derechos del delincuente no podran ser objeto de restricciones que excedan las
impuestas por la autoridad competente que haya adoptado la decision de aplicar
la medida.

3.11. Durante la aplicacion de las medidas no privativas de la libertad se
respetaratantoel derechadel delincuentecomoel desufamilia alaintimidad.

3.12. El expediente personal del delincuente se mantendra de manera
estrictamente confidencial e inasdde a terceros. Sélo tendran acceso al
expediente las personas directamente interesadas en la tramitacion del caso u
otras personas debidameatgorizadas.

4. Clausula desalvaguardia

4.1. Ninguna de las disposiciones en las presentes Reglas sera iaterpret
modoqueexcluyala aplicaciéndelasReglasminimasparael tratamientadelos
reclusos, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
la justicia de menores (Reglas de Beijing), el Conjunto de Principios para la
proteccion detodas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o
prisiobn ni de ningdn otro instrumento o norma sobre derechos humanos
reconocidos por la comunidad internacional que guarden relacién con el
tratamiento del delincuente y con la protecciéon de derechos humanos
fundamentales.

II. FASE ANTERIOR ALJUICIO
5. Disposiciones previas flicio

5.1. Cuando asi proceda y sea compatible con el ordenamiento juridico, la
policia, la fiscalia u otros organismos que se ocupen de casos penales deberan
estar facultados para retirar los cargos contra el delincuente si consideran que la
proteccion de la swedad, la prevencion del delito o la promocion del respeto a

la ley y los derechos de las victimas no exigen llevar adelante el caso. A efectos
de decidir si corresponde el retiro de los cargos o la institucién de actuaciones,
encadaordenamientguridico seformularaunaseriede criteriosbiendefinidos.

En casos de poca importancia el fiscal podra imponer las medidas adecuadas no
privativas de la libertad, seg@orresponda.
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6. La prision preventiva como Ultimeecurso

6.1. En el procedimiento penal sélo se recurrird a la prision preventiva como
altimo recurso, teniendo debidamente en cuenta la investigacién del supuesto
delito y la proteccién de la sociedad y deilgima.

6.2. Las medidas siitutivas de la prisidon preventiva se aplicaran lo antes
posible. La prision preventiva no debera durar mas del tiempo que sea necesario
para el logro de los objetivos indicados en la regla 6.1 y debera ser aplicada con
humanidad y respeto por la digniddel sehhumano.

6.3. El delincuente tendra derecho a apelar ante una autoridad judicial u otra
autoridad independiente y competente en los casos en que se imponga prision
preventiva.

Ill. FASE DE JUICIO YSENTENCIA
7. Informes de investigacidsocial

7.1. Cuando exista la posibilidad de preparar informes de investigacion social,
la autoridadiudicial podravalersede uninforme preparadgor un funcionariou
organismo competente y autorizado. El informe contendr& informacion sobre el
entorno social debelincuente que sea pertinente al tipo de infraccion que
comete habitualmente el individuo y a los delitos que se le imputan. También
deberd contener informacion y recomendaciones que sean pertinentes al
procedimiento de fijacion de condenas. Debera sefia los hechos y ser
objetivo e imparcial, toda apreciacion personal tendra que formularse
claramente comtal.

8. Imposicion desanciones
8.1. La autoridad judicial, que tendra a su disposicion una serie de sanciones
no privativas de la libertad, al adoptar ®cidion debera tener en consideracion
las necesidades de rehabilitacion del delincuente, la proteccién de la sociedad y
los intereses de la victima, quien serd consultada ceandsponda.
8.2. Las autoridades competentes podran tomar las mesiglasntes:

a) Sanciones verbales, como la amonestacion, la reprension y la
advertencia;

b) Libertadcondicional,
c) Penas privativas de derechombabilitaciones;

d) Sanciones econdmicas y penas en dinero, como multas y multas
sobre los ingresos calculados péas;

e) Incautacion @onfiscacion;

f) Mandamiento de restitucién a la victima amemnizacion;
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9) Suspensién de la sentencia o conddifexida;

h) Régimendepruebay vigilanciajudicial;

i) Imposiciéndeserviciosala comunidad;

)] Obligacion de acudir regularmente a un cedeterminado;

k) Arresto domiciliario;

)] Cualquier otro régimen que no entraéelusion;

m)  Alguna combinacion de las sancioqpgscedentes.

IV. FASE POSTERIOR A LASENTENCIA
9. Medidas posteriores a $&ntencia

9.1. Se pondré a disposicion de la autoridad competente una amplia serie de
medidas sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de evitar la reclusién y
prestar asistencia a los delincuentes para su pronta reinsarcian
9.2. Podran aplicarse medidas posteg®a la sentencia como Eguientes:

a) Permisos y centros deansicion;

b) Liberacién con fines laboraleseducativos;

c) Distintas formas de libertazbndicional;

d) La remision;

e) El indulto.
9.3. La decision con respecto a las medidas posteriores a la serggospdo
enel casodelindulto, serdésometidaa la revisionde unaautoridadudicial u otra
autoridad competente e independiente, si lo soliclelgicuente.
9.4. Se consideraran cuanto antes las posibilidades de poner en libertad al
recluso de un establecimiento y asignarlo a un programa no privativo de la

libertad.

V. APLICACION DE LAS MEDIDAS NOPRIVATIVAS
DE LA LIBERTAD

10. Régimen devigilancia
10.1. El objetivo de la supervision es disminuir la reincidencia y ayudar al

delincuente en su reinsercién social de manera que se reduzca a un minimo la
probabilidad de que vuelva adalincuencia.
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10.2. Sila medida no privativa de la libertad entrafia un régimen de vigilancia,
la vigilancia serd ejercida por una autoridad competente, en las condiciones
concretas que haya prescritdds.

10.3. En el marco de cada medida no privativa de la libertad, se determinara
cual es el tipo mas adecuado de vigilancia y tratamiento para cada caso
particular con el propésito de ayudar al delincuente a enmendar su conducta
delictiva. El régimen de vigilancia yratamiento se revisara y reajustara
periédicamente, cuando seacesario.

10.4. Se brindara a los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia
psicoldgica, social y material y oportunidades para fortalecer los vinculds con
comunidad y facilitar su reinsgdnsocial.

11. Duracién

11.1. La duracién de las medidas no privativas de la libertad no superara el
plazoestablecidgorla autoridadcompetentele conformidadconlaley.

11.2. Estara prevista la interrupcion anticipada de la medida en caso de que el
delincuente haya reaccionado positivamergiaa

12. Obligaciones

12.1. Cuando la autoridad competente decida las obligaciones que debera
cumplir el delincuente, tendra en cuenta las neeésisl de la sociedad y las
necesidades y los derechos del delincuente y\etlma.

12.2. Las obligaciones que ha de cumplir el delincuente seran practicas,
precisas y tan pocas como sea posible, y tendran por objeto reducir las
posibilidades de reincidencia en el comportamiento delictivo e incrementar las
posibilidades de reinsercién sociall ddelincuente, teniendo en cuenta las
necesidades de ldctima.

12.3. Al comienzodela aplicacionde unamedidano privativadela libertad, el
delincuente recibird una explicacion, oral y escrita, de las condiciones que rigen
la aplicacién de la medida, indtlos sus obligacionesdgerechos.

12.4. La autoridad competente podra modificar las obligaciones impuestas de
conformidad con lo previsto en la legislacién y segun el progreso realizado por
el delincuente.

13. Proceso dératamiento

13.1. En el marco de una medida no privativa de la libertad determinada,
cuando corresponda, se estableceran diversos sistemas, por ejemplo, ayuda
psicosocial individualizada, terapia de grupo, programas residenciales y
tratamiento especializado de distintasegatrias de delincuentes, para atender a
sus necesidades de manera efa&az.
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13.2. El tratamiento debera ser dirigido por profesionales con adecuada
formacion y experiencipractica.

13.3. Cuando se decida que el tratamiento es necesario, se hara todo lo posible
por comprender la personalidad, las aptitudes, la inteligencia y los valores del
delincuentey especialmentéascircunstanciagjuelo llevaronala comisiéndel

delito.

13.4. La autoridad competente podra hacer participar a la comunidad y a los
sistemas de apoyo social en la aplicaciéon de las medidas no privativas de la
libertad.

13.5. El nimerode casos asignados se mantendra, en lo posible, dentro de
limitescompatiblesonla aplicaciéneficazdelos programasietratamiento.

13.6. La autoridad competente abrira y mantendra un expediente para cada
delincuente.

14. Disciplina e incumplimiento de lasbligaciones

14.1. Elincumplimientodelasobligacionesmpuestasl delincuentgpuededar
lugarala modificaciono revocaciérdela medidano privativadela libertad.

14.2. La modificacién o revocacién de la medida no privativa de la libertad
correspondera a la autoridad competente; procedera a ello solamente después de
haber examinado cuidadosamente los hechos aducidos por el funcionario
supervisor y por alelincuente.

14.3. El fracaso de una medida no privativa de la libertad no significara
automaticamente la imposicién de una medida privativa ldeekad.

14.4. En caso de modificacidon o revocacion de la medida no privativa de la
libertad, la autoridad competente intentara imponer una medida sustitutiva no
privativa de la libertad que sea adecuada. Solo se podra imponer la pena de
prision cuando no haya otras mea sustitutivaadecuadas.

14.5. En caso de que el delincuente no cumpla las obligaciones impuestas, la
ley determinara a quién corresponde dictar la orden de detenerlo o de
mantenerlo bajsupervision.

14.6. En caso de modificacidon o revocacion de la medida no tpravae la
libertad,el delincuentepodrarecurriranteunaautoridadudicial u otraautoridad
competente endependiente.

VI. PERSONAL
15. Contratacion
15.1. En la contratacion del personal no se hara discriminacion alguna por

motivos de raza, color, sexo, edad, idioma, religion, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, patrimonio, nacimiento o cualqrar
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condicion. Los criterios para la contratacién del personal tendran en cuenta la
politica nacional en favor de los sectores desfavorecidos y la diversidad de los
delincuentes que haya que supervisar.

15.2. Las personas designadas para aplicar las medidas no privativas de la
libertad deberan ser personas aptas para la funcién y, cuando sea posible, tener
formacion profesional y experiencia practica adecuadas. Estas calificaciones se
especificararclaramente.

15.3. Para conseguir y contratar personal profesional calificado se haran
nombramientos con categoria de funcionario publico, sueldos adecuados y
prestaciones sociales que estén en consonancia con la naturaleza del sabajo y
ofrecerdn amplias oportunidadesptegreso profesionalascenso.

16. Capacitacion dgbersonal

16.1. El objetivo de la capacitacidon serd explicar claramente al personal sus
funciones en lo que atafie a la rehabilitacion del delincuente, la garantia de los
derechos de los delincuentes y la proteccion de la sociedad. Mediante
capacitacion, el personal tambideberd comprender la necesidad de cooperar
coordinar las actividades con los organisimbsresados.

16.2. Antes de entrar en funciones, el personal recibird capacitacién que
comprenda informacion sobre el caracter de las medidas no privativas de la
libertad los objetivosdela supervisiory lasdistintasmodalidadesle aplicacion

de las medidas no privativas ddilkertad.

16.3. Despuéslela entradaenfuncionesgel personamantendrd mejorarésus
conocimientos y aptitudes profesionales asistiendo a cursos de capacitacién
durante el servicio y a cursos de actualizacidon. Se proporcionaran instalaciones
adecuadas a eséecto.

VIl. VOLUNTARIOS Y OTROS RECURSOSOMUNITARIOS
17. Participacion de laociedad

17.1. La participacién de la sociedad debe alentarse pues constituye un recurso
fundamental y uno de los factores mas importantes para fortalecer los vinculos
entre los delincuentes sometidos a medidas no privativas de la libertad y sus
familias y la comunidadDeber4 complementar la accién de la administracion
de la justicigpenal.

17.2. La participacion de la sociedad serd considerada una oportunidad para
que los miembros de la comunidad contribuyan greteccion.

18. Comprension y cooperacion desleciedad
18.1. Debealentarse los organismogubernamentales) sectorprivadoy ala

comunidad en general para que apoyen a las organizaciones de voluntarios que
fomenten la aplicacién de medidas no privativas dibdatad.
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18.2. Se organizaran regularmente conferencias, seminarios, simposios y otras
actividades para hacer cobrar conciencia de la necesidad de que la sociedad
participe en la aplicacion de medidas no privativas tiedead.

18.3. Sedttilizarantodoslos mediosde comunicaciémparapropiciarunaactitud
constructiva en la comunidad, que dé lugar a actividades que propicien una
aplicacion mas amplia del régimen no privativo de la libertad y la reinsercion
social de loglelincuentes.

18.4. Se hard todo lo posible por informar a la sociedad acerca de la
importancia de su funcién en la aplicacién de las medidas no privativas de la
libertad.

19. Voluntarios

19.1 .Los voluntarios seran seleccionados cuidadosamente y contratados en
funcion de las aftudes y del interés que demuestren en su labor. Se impartira
capacitacién adecuada para el desempefio de las funciones especificas que les
hayan sido encomendadas y contaran con el apoyo y asesoramiento de la
autoridad competente, a la que tendran opadachdeconsultar.

19.2. Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a sus familias a establecer
vinculossignificativosy contactosmasampliosconla comunidad prindandoles
asesoramiento y otras formas adecuadas de asistencia acorde con sus
capacidades y fanecesidades détlincuente.

19.3. Los voluntarios estaran asegurados contra accidentes, lesiones y dafios a
terceros en el ejercicio de sus funciones. Les seran reembolsados los gastos
autorizados que hayan efectuado durante su trabajo. Gozaran del
reconocimiento publico por los serviciosepresten en pro del bienestar de la
comunidad.

VIII. INVESTIGACION,PLANJFICACION)(FORMULACION
Y EVALUACION DE POLITICAS

20. Investigacidn yplanificacién

20.1. Como aspecto esencial del proceso de planificacion, se hara lo posible
para que las entidades tanto publicesmo privadas colaboren en la
organizacién y el fomento de la investigacion sobre la aplicacion a los
delincuentes de un régimen no privativo déblartad.

20.2. Se haran investigaciones periédicas de los problemas que afectan a los
destinatarios de las medidas, los profesionales, la comunidad y los 6rganos
normativos.

20.3. Dentro del sistema de justicia penal se creardn mecanismos de
investigacién e informacion paraumr y analizar datos y estadisticas sobre la
aplicaciénalos delincuentesle un régimenno privativo dela libertad.
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21. Formulacién de la politica y elaboraciongtegramas

21.1. Se planificaran y aplicaran sistematicamente programas de medidas no
privativas de la libertad como parte integrante del sistema de justicia penal en el
marco del proceso nacional desarrollo.

21.2. Se efectuaran evaluaciones periédicas con miras a lograaplicacion
mas eficaz de las medidas no privativas dibé&atad.

21.3. Se realizaran estudios periédicos para evaluar los objetivos, el
funcionamiento y la eficacia de las medidas no privativas ldeféad.

22. Vinculos con organismos y actividagestinentes

22.1. Se crearan a diversos niveles mecanismos apropiados para facilitar el
establecimiento de vinculos entre los servicios encargados de las medidas no
privativas de la libertad, otras ramas del sistema de justicia penal, y los
organismos de desarrollo bienestar social, tanto gubernamentales como no
gubernamentales, en sectores como la salud, la vivienda, la educairairgjel

y los medios deomunicacion.

23. Cooperacion internacional

23.1. Se hara lo posible por promover la cooperacién cientifica entre issspa

en cuanto al régimen sin internamiento. Deberan reforzarse la investigacion, la
capacitacion, la asistencia técnica y el intercambio de informacion entre los
Estados Miembros sobre medidas no privativas de la libertad, por conducto de
los institutos @ las Naciones Unidas para la prevencion del delito y el
tratamiento del delincuente y en estrecha colaboracién con la Subdivision de
Prevenciérdel Delito y JusticiaPenaldel Centrode DesarrolloSocialy Asuntos
Humanitarios de la Secretaria de las MaesUnidas.

23.2. Deberan fomentarse los estudios comparados y la armonizacién de las
disposiciones legislativas para ampliar la gama de opciones sin internamiento y
facilitar suaplicacionatravésde lasfronterasnacionalesgde conformidadconel
Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo
condena condicional o en libertadndicional.



47. ReglasminimasdelasNacionesUnidas para la administracién
de la justicia de menores ("Reglas dBeijing")

Aprobadaspor la AsambleaGeneralensuresoluciéon40/33,
de 29 de noviembre d985

Primera parte
PRINCIPIOSGENERALES
1. Orientacionesundamentales

1.1. Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos
intereses generales, promover el bienestar del menor yamitia.

1.2. LosEstadosMiembrosseesforzaramporcrearcondicionesjuegaranticen

al menor una vida significativa en la comurddamentando, durante el periodo

de edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento desviado, un
proceso de desarrollo personal y educacidn lo mas exento de delito y
delincuencigosible.

1.3. Con objeto de promover el bienestar del menor, a fin de reducir la
necesidad de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a tratamiento efectivo,
humano y equitativo al menor que tenga problemas con la ley, se concedera la
debida importancia a la addpn de medidas concretas que permitan movilizar
plenamente todos los recursos disponibles, con inclusion de la fatogia,
voluntarios y otros grupos de caracter comunitario, asi como las escottas y
instituciones de laomunidad.

1.4. La justicia de menes se ha de concebir como una parte integrante del
proceso de desarrollo nacional de cada pais y deberd administrarse en el marco
general de justicia social para todos los menores, de manera que contribuya a la
proteccidndelos jovenesy al mantenimientalel ordenpacificodela sociedad.

1.5. Las presentes Reglas se aplicaran segun el contexto de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales que predominen en cada uno de los Estados
Miembros.

1.6. Los servicios de justicia de menores se perfeccionaran y ocaoadi
sistematicamente con miras a elevar y mantener la competencia de sus
funcionarios, e incluso los métodos, enfoques y actitadegtados.

Comentario

Estas orientaciones basicas de caracter general se refieren a la politica
social en su conjunto y tien por objeto promover el bienestar del menor en la
mayor medida posible, lo que permitiria reducir al minimo el nimero de casos
en que haya de intervenir el sistema de justicia de menores y, a su vez, reduciria
al minimo los perjuicios que normalmentesiona cualquier tipo de

411
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intervencion. Esas medidas de atencion de los menores con fines de prevencion
del delito antes del comienzo de la vida delictiva constituyen requisitos basicos
de politica destinados a obviar la necesidad de aplicar las presentes Reglas.

Las reglas 1.1 a.2 sefalan el importante papel que una politica social
constructiva respecto al menor puede desempefar, entre otras cosas, en la
prevencion del delito y la delincuencia juveniles. La regla 1.4 define la justicia
de menores como parte integrante de lagisssocial por los menores, mientras
que la regla 1.6 se refiere a la necesidad de perfeccionar la justicia de menores
de manera continua, para que no quede a la zaga de la evolucién de una politica
social progresiva en relacion con el menor en genemalertdo presente la
necesidad de mejorar de manera coherente los servicios de personal.

La regla 1.5 procura tener en cuenta las condiciones imperantes en los
Estados Miembros, que podrian ocasionar que la manera de aplicar
determinadaseglasenunodeellosfueranecesariamentaiferentede la manera
adoptada en otrdsstados.

2. Alcance de las Reglas y definiciond#izadas

2.1. Las Reglas minimas que se enuncian a continuacién se aplicaran a los
menores delincuentes con imparcialidad, sin distincién alguna, por ejemplo, de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o socialposicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

2.2. Paralosfinesdelaspresente®Reglas)os EstadosMiembrosaplicaranas
definiciones siguientes en forma compatible con sus respectivos sistemas y
conceptoguridicos:

a) Menor es todo nifio o jovelue, con arreglo al sistema juridico
respectivopuedesercastigadgor undelito enformadiferentea un adulto;

b) Delito es todo comportamiento (accién u omisién) penado por la
ley con arreglo al sistema juridico de que se tyate;

c) Menor delincuentes todo nifio o joven al que se ha imputado la
comisién de un delito o se le ha considerado culpable de la comisién de un
delito.

2.3. En cada jurisdiccién nacional se procurara promulgar un conjunto de
leyes, normas y disposiciones aplicables especificamentes amenores
delincuentes, asi como a los érganos e instituciones encargados de las funciones
deadministraciérdela justiciade menoresgonjuntoquetendrapor objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de los menores delincuentes,
y al mismo tiempo mteger sus derechbssicos;

b) Satisfacer las necesidades dedaiedad;
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c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que se enuncian a
continuacion.

Comentario

Las Reglas minimas se han formulado deliberadamente de manera que
sean aplicables en diferentes sistemas juridicos y, al mismo tiempo, establezcan
algunas normas miniregpara el tratamiento de los menores delincuentes con
arreglo a cualquier definicién de la nocion de joven y a cualquier sistema de
tratamiento de los menores delincuentes. Las Reglas se aplicaran siempre con
imparcialidad y sin distincion alguna.

Por lo fanto, la regla 2.1 destaca la importancia de que las Reglas se
apliquen siempre con imparcialidad y sin distincion alguna. Su formacion
responde al principio 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio.

La regla 2.2 define "menor" y "delito" como compotendel concepto
de "menor delincuente”, que es el objeto principal de las presentes Reglas
minimas (no obstante, véanse también las reglas 3 y 4). Cabe sefalar que las
reglas disponen expresamente que corresponderd a cada sistema juridico
nacional fijar hs edades minima y maxima a estos efectos, respetando asi
cabalmente los sistemas econdmico, social, politico, cultural y juridico de los
Estados Miembros. Ello significa que la nocion de "menor" se aplicara a
jovenes de edades muy diferentes, edades goede los 7 afios hasta los 18
afios o mas. Dicha flexibilidad parece inevitable en vista de la diversidad de
sistemas juridicos nacionales, tanto mas cuanto que no restringe los efectos de
las Reglasninimas.

La regla 2.3 responde a la necesidad de leyetomales que tengan
expresamente por objeto la aplicacion 6ptima de las Reglas minimas, tanto
desde un punto de vista juridico como préctico.

3. Ampliacién del ambito de aplicacién de Reglas

3.1. Las disposiciones pertinentes de las Reglas no sélo se apledon
menores delincuentes, sino también a los menores que puedan ser procesados
por realizar cualquier acto concreto que no sea punible tratdndose del
comportamiento de lasdultos.

3.2. Se procurara extender el alcance de los principios contenidos en las
Redas a todos los menores comprendidos en los procedimientos relativos a la
atencion al menor y a fienestar.

3.3.  Se procurara asimismo extender el alcance de los principios contenidos
en las Reglas a los delincuentes adytivenes.

Comentario
La regla 3 amplia el ambito de aplicacion de la proteccidon otorgada por

las Reglas minimas para la administracién de la justicia de menores de modo
que abarque:
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a) Los llamados "delitosen razén de su condicion" previstos en
diversos sistemas juridicos nacionales con arreglo a los cuales se considera
delito en los menores una gama de comportamiento distinta y, por lo general,
mas amplia que en el caso de los adultos (por ejemplo, ausamjastificadas,
desobediencianla escuelay enla familia, ebriedacenpublico,etc.)(regla3.1);

b) Los procedimientos relativos a la atenciéon al menor y a su
bienestar (regl8.2);

c) El procesamiento de los delincuentes adultos jovenes, aunque en
este caso la aplicacion de las Reglas dependera de las disposiciones pertinentes
sobre la mayoria de edad (re8l8).

La ampliacion del ambito de aplicaciéon de las Reglas de modo que
abarquen las tres esferas antes mencionadas parece justificada. La regla 3.1
prevé garantias minimas en esas esferas, y se estima que la regla 3.2 constituye
un paso positivo en el establedéémto de un sistema mas imparcial, equitativo y
humano de justicia para todos los menores que transgredan la ley.

4. Mayoria de edagenal

4.1. En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad
penal con respecto a los menores, su conoiam debera fijarse a una edad
demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafan la
madurez emocional, mental e intelectual.

Comentario

La edad minima a efectos de responsabilidad penal varia
considerablemente en funcion de factoredohisos y culturales. El enfoque
moderno consiste en examinar si los nifios pueden hacer honor a los elementos
morales y sicologicos de responsabilidad penal; es decir, si puede considerarse
al nifio, en virtud de su discernimiento y comprensién individuaésponsable
de un comportamiento esencialmente antisocial. Si el comienzo de la mayoria
de edad penal se fija a una edad demasiado temprana o si no se establece edad
minima alguna, el concepto de responsabilidad perderia todo sentido. En
general, existaina estrecha relacion entre el concepto de responsabilidad que
dimana del comportamiento delictivo o criminal y otros derechos vy
responsabilidades sociales (como el estado civil, la mayoria de edad a efectos
civiles, etc.).

Por consiguiente, es necesarigegse hagan esfuerzos para convenir en
una edad minima razonable que pueda aplicarse a nivel internacional.

5. Objetivos de la justicia dmenores
5.1. El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y

garantizara que cualquier resptee a los menores delincuentes sera en todo
momento proporcionada a las circunstancias del delincuente y del delito.
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Comentario

La regla 5 se refiere a dos de los mas importantes objetivos de la justicia
de menores. El primer objetivo es el fomento del bienestar del menor. Este es
el enfoque principal de los sistemas juridicos enlgeemenores delincuentes
son procesados por tribunales de familia o autoridades administrativas, pero
también debe hacerse hincapié en el bienestar de los menores en los sistemas
judiciales que siguen el modelo del tribunal penal, contribuyendo asi alasita
sanciones meramente penales. (Véase también lalreyla

El segundo objetivo es el "principio de la proporcionalidad". Este
principio es conocido como un instrumento para restringir las sanciones
punitivas,y seexpresgrincipalmentemediantda férmulade queel autorhade
llevarse su merecido segun la gravedad del delito. La respuesta a los jévenes
delincuentes no sélo debera basarse en el examen de la gravedad del delito, sino
también en circunstancias personales. Las circunstancias individdales
delincuente (por ejemplo, su condicion social, su situacién familiar, el dafio
causado por el delito u otros factores en que intervengan circunstancias
personales) han de influir en la proporcionalidad de la reaccién (por ejemplo,
teniendo en considerén los esfuerzos del delincuente para indemnizar a la
victima o su buena disposicién para comenzar una vida s y

Porel mismomotivo, lasrespuestadestinadas asegurael bienestadel
joven delincuente pueden sobrepasar lo necesario y,opsiguiente, infringir
los derechos fundamentales del joven, como ha ocurrido en algunos sistemas de
justicia de menores. En este aspecto también corresponde salvaguardar la
proporcionalidad de la respuesta en relacion con las circunstancias del
delincuene y del delito, incluida laictima.

En definitiva, la regla 5 sélo exige que la respuesta en los aasoetos
de delincuencia o criminalidad de menores sea adecuada, ni mas ni menos. Los
temas que las reglas vinculan entre si pueden contribuir a estimular adefantos
ambos sentidos: los tipos de respuesta nuevos e innovadores son tan necesarios
como lasprecauciones para evitar cualquier ampliacion indebida de la red de
control social oficial sobre lawenores.

6. Alcance de las facultadésscrecionales

6.1. Habida cuenta de las diversas necesidades especiales de los menores, asi
como de la diversidad de med#disponibles, se facultara un margen suficiente
para el ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes etapas de los
juicios y en los distintos niveles de la administracion de justicia de menores,
incluidos los de investigacidon, procesamiententencia y de las medidas
complementarias de lagcisiones.

6.2. Se procurara, no obstante, garantizar la debida competencia en todas las
fasesy nivelesenel ejerciciodecualquieradeesadacultadediscrecionales.

6.3. Los que ejerzan dichas facultades deberan estar especighmegraados
0 capacitados para hacerlo juiciosamente y en consonancia con sus respectivas
funciones ymandatos.
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Comentario

Las reglas 6.1, 6.2 y 6.3 tratan varios aspectos importantes de una
administracion de justicia de menores eficaz, justa y humanitaria: la necesidad
de permitir el ejercicio de las facultades discrecionales en todos los niveles
importantes del procedimiemtde modo que los que adoptan determinaciones
puedan tomar las medidas que estimen mas adecuadas en cada caso particular, y
la necesidad de prever controles y equilibrios a fin de restringir cualquier abuso
de las facultades discrecionales y salvaguarkbesr derechos del joven
delincuente. La competencia y el profesionalismo son los instrumentos mas
adecuados para restringir el ejercicio excesivo de dichas facultades. Por ello, se
hace especial hincapié en la idoneidad profesional y en la capacitaciés de |
expertos como un medio valioso para asegurar el ejercicio prudente de las
facultades discrecionales en materia de delincuencia de menores. (Véanse
también las reglas 1.6 y 2.2.) En este contexto, se pone de relieve la
formulacién de directrices concrstacerca del ejercicio de dichas facultades y
el establecimiento de un sistema de revision y de apelaciéon u otro sistema
andlogo a fin de permitir el examen minucioso de las decisiones y la
competencia. Esos mecanismos no se concretan en el presente rdo¢pues
no se prestan facilmente para incorporarlos en reglas minimas internacionales,
que probablemente no podran abarcar todas las diferencias que existen en los
sistemas judiciales.

7. Derechos de losmenores

7.1. En todas las etapas del proceso se t@spegarantias procesales basicas
tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser notificado de las
acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el derecho
a la presencia de los padres o tutores, el derecho a la conféontami los
testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacién ante una autoridad
superior.

Comentario

La regla 7.1 hace hincapié en algunos aspectos importantes que
representan elementos fundamentales de todo juicio imparcial y justo y que son
internacionalmente reconocidos en los instrumentos de derechos humanos
vigentes. (Véase también la regla 14.) Leespncidon de inocencia, por
ejemplo, también figura en el articulo 11 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en el parrafo 2 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles yPoliticos.

Las reglas 14 y siguientes de las presentedaReqginimas precisan
cuestiones que son importantes con respecto al procedimiento en los asuntos de
menores en particular, mientras que la regla 7.1 ratifica en forma general las
garantias procesales mas fundamentales.

8. Proteccioén de lantimidad
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8.1. Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacién
perjudiquen a los menores, se respetara en todasajaseel derecho de los
menores a lantimidad.

8.2. En principio, no se publicara ninguna informacién que pueda dar lugar a
la individualizacion de un mendelincuente.

Comentario

La regla 8 destaca la importancia de la proteccion del derecho de los
menores a la intimidad. Los jévenes son particularmente vulnerables a la
difamacion. Los estudios criminolégicos sobre los procesos de difamacion han
suministrado pruebas sobre los edsciperjudiciales (de diversos tipos) que
dimanan de la individualizaciéon permanente de los jovenes ‘Wrlinocuentes”

o "criminales".

La regla 8 también hace hincapié en la importancia de proteger a los
menores de los efectos adversos que pueden resultar de la publicacion en los
medios de comunicacion de informaciones acerca del caso (por ejemplo, el
nombre de los menores que se presu®éncuentes o que son condenados).
Correspond@rotegery defenderal menosenprincipio, el interésde la persona.

(El contenidogeneraldela regla8 sesigueconcretand@&nla regla21.)

9. Clausula desalvedad

9.1. Ninguna disposicién de las presenteg)lRs podra ser interpretada en el
sentido de excluir a los menores del @ambito de la aplicacién de las Reglas
minimasparael tratamientadelos reclusosaprobadagporlasNacionedJnidasy

de otros instrumentos y normas reconocidos por la comunidad internacional
relativos al cuidado y proteccion de j6senes.

Comentario

La regla 9 tiene por objeto evitar todo equivoco en lo tocante a la
interpretacion y aplicacion de las presentes Reglasonsonancia con los
principios contenidos en los instrumentos y normas internacionales pertinentes
- vigentes o en desarrolle- relativos a los derechos humanos, como la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Eonomicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Declaraciéon de los Derechos del Nifio y el
proyecto de convencion sobre los derechos del nifio. Conviene precisar que la
aplicacion de las presentes Reglas es s@nujio del cumplimiento de
cualesquiera instrumentos internacionales que contengan disposiciones de
aplicacion méas amplia. (Véase también la regla 27.)

Segunda parte
INVESTIGACION Y PROCESAMIENTO

10. Primercontacto



418 Los derechos humanos en la administracion dasticia

10.1. Cada vez que un menor sea detenido, la detencién se notificara
inmediatamente a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha
notificacioninmediata senotificardalos padreso al tutor en el masbreveplazo
posible.

10.2. El juez, funcionario u organismo competente examinara sin demora la
posibilidad de poner en libertadraknor.

10.3. Sinperjuiciodequeseconsidererdebidamentéascircunstanciaslecada
caso, se estableceran contactos entre losnimmgas encargados de hacer
cumplir la ley y el menor delincuente para proteger la condicion juridica del
menor, promover su bienestar y evitar que stldifzo.

Comentario

En principio, la regla 10.1 figura en la regla 92 de las Reglas minimas
para el tratamento de los reclusos.

La posibilidad de poner en libertad al menor (regla 10.2) debera ser
examinada sin demora por el juez u otros funcionarios competentes. Por éstos
se entiende toda persona o institucion en el mas amplio sentido de la palabra,
incluidas las juntas de la comunidad y las autoridades de policia, que tengan
facultades para poner en libertad a la persona detenida. (Véase también el
parrafo3 delarticulo9 del Pactolnternacionabe DerechoCivilesy Politicos.)

La regla 10.3 trata de algunos aspectos fundamentales del procedimiento
y del comportamiento que deben observar los agentes de policia y otros
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en los casos de delincuencia de
menores. La expresidn "evitar dafio" constituye una formula flexible que
abarca multiples aspectos de posible interaccién (por ejemplo, el empleo de un
lenguaje duro, la violencia fisica, el contacto con el ambiente). Como la
participacion en actuaciones de la justicia de menores ads sola causar
"dafio" a los menores, la expresién "evitar ... dafio" debe, por consiguiente,
interpretarse en el sentido amplio de reducir al minimo el dafio al menor en la
primera instancia, asi como cualquier dafio adicional o innecesario. Ello es de
particular importancia en el primer contacto con las organizaciones encargadas
dehacercumplirla ley, quepuedeinfluir profundamentenla actituddel menor
hacia el Estado y la sociedad. Ademas, el éxito de cualquier otra intervencién
depende en gran migla de esos primeros contactos. En tales casos, la
comprension y la firmeza bondadosa Boportantes.

11. Remisién decasos

11.1. Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores
delincuentes sin recurrir a las autoridades competentes, mencionadasgta la
14.1infra, para que los juzguen oficialmente.

11.2. La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos e ocupen de los
casos de delincuencia de menores estaran facultados para fallar dichos casos
discrecionalmentesin necesidadde vista oficial, con arreglo a los criterios
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establecidosl efectoenlos respectivosistemaguridicosy tambiénenarmonia
con los principios contenidos en las preseRteglas.

11.3. Toda remisiébn que signifique poner al menor a disposicion de las
instituciones pertinentes de la comunidad o de otro tipo estard supeditada al
consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor; sin embargo, la decision
relativa a la remision del casse someterd al examen de una autoridad
competente, cuando asisdicite.

11.4. Para facilitar la tramitacion discrecional de los casos de menores, se
procurara facilitar a la comunidad programas de supervision y orientacién
temporales, restitucion y compensati lassictimas.

Comentario

La remision, que entrafia la supresiéon del procedimiento ante la justicia
penal y, con frecuencia, la reorientacion hacia servicios apoyados por la
comunidad, se practica habitualmente en muchos sistemas juridiccer &cter
oficial y oficioso. Esta practica sirve para mitigar los efectos negativos de la
continuacion del procedimiento en la administracion de la justicia de menores
(por ejemplo, el estigma de la condena o la sentencia). En muchos casos la no
intervencion serida mejor respuesta. Por ello la remision desde el comienzo y
sinenvioa serviciossustitutoriogsocialespuedeconstituirla respuestaptima.

Asi sucedeespecialmenteuandcel delito notieneun caractegravey cuandda

familia, la escuela y otras instituciones de control social oficioso han
reaccionado ya de forma adecuada y constructiva o es probable que reaccionen
de esanodo.

Como se preveé en la regla 11.2, la remision puede utilizarse en cualquier
momento del praeso de adopcion de decisiones por la policia, el Ministerio
fiscal u otros 6rganos como los tribunales, juntas o consejos. La remision
pueden realizarla una, varias o todas las autoridades, segun las reglas y normas
de los respectivos sistemas y en consoigacon las presentes Reglas. No debe
limitarse necesariamente a los casos menores, de modo que la remision se
convierta en un instrumento importante.

La regla 11.3 pone de relieve el requisito primordial de asegurar el
consentimiento del menor delincuer(b de sus padres o tutores) con respecto a
lasmedidasderemisionrecomendada@a remisidnqueconsisteenla prestacion
deserviciosala comunidadsin dichoconsentimientogconstituiriaunainfraccion
al Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso). No obstante, es necesario
que la validez del consentimiento se pueda impugnar, ya que el menor algunas
veces podria prestarlo por pura desesperacion. La regla subraya que se deben
tomar precaciones para disminuir al minimo la posibilidad de coercién e
intimidacion en todos los niveles del proceso de remisién. Los menores no han
de sentirse presionados (por ejemplo, a fin de evitar la comparecencia ante el
tribunal) ni deben ser presionados gdograr su consentimiento en los
programas de remision. Por ello, se aconseja que se tomen disposiciones para
una evaluacion objetiva de la conveniencia de que intervenga una "autoridad
competenteuandoasisesolicite” enlas actuacioneselativasa merores
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delincuentes. (La "autoridad competente” puede ser distinta de la que se
menciona en la regla 14.)

La regla 11.4 recomienda que se prevean opciones sustitutorias viables
del procesamiento ante la justicia de menores en la forma de una remision
basada en la comunidad. Se recomiendan especialmente los programas que
entrafian la avenencia mediante la inda&cion de la victima y los que
procuran evitar futuras transgresiones de la ley gracias a la supervision y
orientacion temporales. Los antecedentes de fondo de los casos particulares
determinararl caractemdecuadalela remisién,auncuandosehayancometido
delitosméasgraves(por ejemplo,el primerdelito, el hechoquesehayacometido
bajo la presién de los compaferos del meeiwr)

12. Especializaciopolicial

12.1. Para el mejor desempefio de sus funciones, los agentes de policia que
traten a menudo o de manera exclusiva con menores o que se dediquen
fundamentalmente a la prevencion de la delincuencia de menores, recibirdn
instruccién y capacitacion especial. Bs grandes ciudades habra contingentes
especiales de policia con dsmlidad.

Comentario

La regla 12 sefiala la necesidad de impartir una formacioén especializada
todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que intervengan en la
administacion de la justicia de menores. Como la policia es el primer punto de
contacto con el sistema de la justicia de menores, es muy importante que actle
de manera informadagdecuada.

Aunque la relacion entre la urbanizacién y el delito es sin duda compleja,
el incremento de la delincuencia juvenil va unido al crecimiento de las grandes
ciudades, sobre todo a un crecimiento rapido y no planificadeoRsiguiente,
sonindispensablesontingentegspecializadode policia,no sblocomogarantia
de la aplica®n de los principios concretos previstos en el presente instrumento
(como la regla 1.6), sino también, de forma méas general, para mejorar la
prevencion y represion de la delincuencia de menores y el tratamiento de los
menoregelincuentes.

13. Prisibnpreventiva

13.1. Sdlo se aplicara la prision preventiva como Ultimo recurso y durante el
plazo més brevposible.

13.2. Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la prision
preventiva, como la supervision estricta, la custodia permanente, la asignacion a
una familia o el traslado a un hogar o a una instituettircativa.

13.3. Losmenoregjueseencuentrenprisiénpreventivagozarardetodoslos
derechos y garantias previstos en las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos aprobadas por las Naciobegdas.
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13.4. Los menores que se encuentren en prision preventiva estaran separados
de los adultos y recluidos en establecimientos distintos o en recintos separados
en los establecimientos en que haya deterdadatos.

13.5. Mientras se encuentren bajo custodia, los menores recibiran cuidados,
proteccién y toda la asistencigocial, educacional, profesional, sicoldgica,
médica y fisicaque requieran, habida cuenta de su edad, sexo y caracteristicas
individuales.

Comentario

No se debe subestimar el peligro de que los menores sufran "influencias
corruptoras" mientras se encuentren en prisidbn preventiva. De ahi la
importancia de insistir en la necesidad de medidas sustitutorias. De esta forma
la regla 13.1 anima a idear medidas nuevas e innovadoras que permitan evitar
dicha prision preventiva en interés dedtéstar dahenor.

Los menores que se encuentren en prisién preventiva deben gozar de
todos los derechos y garantias previstas en las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, gsecialmente en el articulo 9, en el inclgodel parrafo 2
del articulo 10 y en el parrafo 3 de dicho articulo.

La regla 13.4 no impedird a los Estados tomar otras medidas contra la
influencia negativa de los delincuentes adultos que sean al menosctoesfi
como las mencionadas en la regla.

Las diferentes formas de asistencia que pueden llegar a ser necesarias se
han enumerado para sefialar la amplia gama de necesidades concretas de los
jovenes reclusos que hay que atender (por ejemplo, mujeres u hpmbres
toxicobmanos, alcohdlicos, menores con perturbaciones mentales, jovenes que
sufren el trauma, por ejemplo, del propio arresto, etc.).

Las diversas caracteristicas fisicas y sicolégicas de los jovenes reclusos
pueden justificar medidas de clasificacion pas que algunos de ellos estén
recluidos aparte mientras se encuentren en prisién preventiva, lo que contribuye
a evitar que se conviertan en victimas de otros reclusos y permite prestarles una
asistencia mas adecuada.

El Sexto Congreso de las Nacionesd#s sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, en su resolucion 4, sobre la elaboraaiénnaias
de justicia de menores, especificaba que dichas reglas debian, entre otras cosas,
reflejar el principio basico de que la prision preventiebel usarse Unicamente
comoultimo recursogueno debemantenersa ningdnmenorenunainstitucion
donde sea vulnerable a las influencias negativas de reclusos adultcdepene
tenersesiempreencuentaasnecesidadepropiasde suestadaledesarrolo.

Tercera parte

DE LA SENTENCIA Y LA RESOLUCION
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14. Autoridad competente para dicsgntencia

14.1. Todomenordelincuentecuyocasono seaobjetoderemisién(conarreglo

a la regla 11) sera puesto a disposicion de la autoridad competente (corte,
tribunal, junta, consejo, etc.), que decidir4d con arreglo a los principios de un
juicio imparcial yequitativo.

14.2. El procedimiento favorecera los intereses del menor y darsiara en
un ambiente de comprensién, que permita que el menor participe en él y se
expresdibremente.

Comentario

No es facil elaborar una definicion de érgano o persona competente para
dictar sentencia que goce de aceptacion universal. Con "autoodguktente”
se trata de desighar a aquellas personas que presiden cortes o tribunales
(unipersonales o colegiados), incluidos los jueces letrados y no letrados, asi
como las administrativas (por ejemplo, los sistemas escocés y escandinavo), u
otros organisrmas comunitarios y mas oficiosos de arbitraje, cuya naturaleza les
faculte para dictar sentencia.

Sea como fuere, el procedimiento aplicable a los menores delincuentes
deberé cefiirse a las reglas minimas que se aplican en casi todo el mundo a todo
delincuete que disponga de defensa con arreglo al procedimiento penal
conocido como "debido proceso legal". De conformidad con el debido proceso,
en un "juicio imparcial y equitativo" deben darse garantias tales como la
presuncion de inocencia, la presentaciérxgneen de testigos, la igualdad en
materia de medios de defensa judicial, el derecho a no responder, el derecho a
decir la dltima palabra en la vista, el derecho de apelacion, etc. (Véase también
laregla7.1.)

15. Asesoramiento juridico y derechos de los pagtetores

15.1. El menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor juridico
durante todo el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita cuando esté
prevista la prestacion de dicha ayuda epaés.

15.2. Los padres o tutores tendran derecho a participar en las actuaciones y la
autoridad competente podra requerir su presencia en defensa del menor. No
obstante, la autoridad competente podrd denegar la participacion si existen
motivosparapresumirquela exdusionesnecesari@ndefensalel menor.

Comentario

La terminologia que se usa en la regla 15.1 es similar a la de la regla 93
de las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Si bien el
asesoramiento juridico y la asistencia judicial gratutta secesarias para
garantizar la asistencia judicial al menor, el derecho de los padres o tutores a
participarsegunseindicaenla reglal5.2debeconsiderarseomounaasistencia
general al menor, de naturaleza sicoldgica y emotiva, que se extientigolo
de todo eproceso.
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La autoridadcompetenteparadictarunasentencigustaenel caso,puede
utilizar con provecho, sobre todo, la colaboracion de los representantes legales
del menor (0, a los mismos efectos, de algun otro asistentenpéen el que el
menor pueda depositar y deposite realmente su confianza). Este interés puede
verse frustrado si la presencia de los padres o tutores en las vistas ejerce una
influencianegativapor ejemplosi manifiestarunaactitudhostil haciael mena,
de ahi que deba preverse la posibilidad de su exclusiorvideala

16. Informes sobre investigacionssciales

16.1. Para facilitar la adopcion de una decisién justa por parte de la autoridad
competente, y a menos que se trate de delitos leves, antes de que esa autoridad
dicte una resolucion definitiva se efectuara una investigacion completa sobre el
mediosocialy lascondicionesenquesedesarrollda vida del menory sobrelas
circunstancias en las que se hubiere cometidelib.

Comentario

Los informes preparados sobre la base de investigaciones de caracter
social (informes sociales o informes previos a la sentencia) constituyen una
ayuda indispensable en la mayoria de los procesos incoados a menores
delincuentes. La autoridad competenteadebtar informada de los antecedentes
sociales y familiares del menor, su trayectoria escolar, sus experiencias
educativas, etc. Con ese fin, en algunos ambitos judiciales se recurre a servicios
sociales especiales o0 a personal especializado que depenttentdbunales o
de las juntas. Otras clases de personal, como los agentes de libertad vigilada,
pueden desempeifiar las mismas funciones. Asi la regla exige que haya servicios
sociales adecuados que preparen informes especializados basados en
investigacimes de caracter social.

17. Principios rectores de la sentencia yelsolucion

17.1. La decisién de la autoridad competente se ajustara a los siguientes
principios:

a) La respuesta que se dé al delito ser4 siempre proporcionada, no
s6lo a las circunstancias y la grdeel del delito, sino también a las
circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la
sociedad,;

b) Las restricciones a la libertad personal del menor se impondran
s6lo tras cuidadoso estudio y se reduciran al mipiosile;

c) Sélo se impadré la privacion de libertad personal en el caso de
que el menor sea condenado por un acto grave en el que concurra violencia
contra otra persona o por la reincidencia en cometer otros delitos graves, y
siempre que no haya otra respuestacuada;

d) En el xkamen de los casos se considerara primordial el bienestar
del menor.
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17.2. Los delitos cometidos por menores no se sancionaran en ningdn caso con
la penacapital.

17.3. Los menores no seran sancionados con peorasrales.

17.4. La autoridad competente podra suspender el proceso en cualquier
momento.

Comentario

El principal problema con que se tropieza al elaborar directrices para la
resolucion judicial en casos de menoresilesten el hecho de que estan sin
resolver algunos conflictos entre opciones fundamentales, tales como los
siguientes:

a) Rehabilitacion frente a justoerecido;
b) Asistencia frente a represiorcgstigo;

c) Respuesta en funcion de las circunstancias concretas de cada caso
frentearespuestanfuncidndela protecciondela sociedacengeneral;

d) Disuasion de caracter general frente a incapacitawitividual.

Los conflictos entre estas opciones son mas aosgsad los casos de
menores que en los casos de adultos. Con la diversidad de causas y respuestas
quecaracterizara la delincuenciguvenil sedaunintrincadoentrelazamientde
estaslternativas.

No incumbe a las presentes Reglas minimas para la administracion de la
justicia de menores prescribir el enfoque que haya que seguir, sino mas bien
determinar uno que esté en la mayor consonancia posible con los principios
aceptados a escala internaciorr consiguiente, los elementos fundamentales
contenidos en la regla 17.1, especialmente en los in@yog c), deben
considerarse principalmente como directrices practicas para establecer un punto
de partida comun; si las autoridades pertinentes aetd@onsonancia con ellas
(véase también la regla 5), podran hacer una importante contribucion a la
proteccion de los derechos fundamentales de los menores delincuentes,
especialmente los derechos fundamentales a la educacion y al desarrollo de la
personalilad.

El inciso b) de la regla 17.1 significa que los enfoques estrictamente
punitivos no son adecuados. Si bien en los casos de adultos, y posiblemente
también en los casos de delitos graves cometidos por menores, tenga todavia
cierta justificacion la idede justo merecido y de sanciones retributivas, en los
casos de menores siempre tendrd mas peso el interés por garantizar el bienestar
y el futuro del joven.

De conformidad con la resolucién 8 del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas, dicho inciso aliental uso, en la mayor medida posible, de medidas
sustitutoriagiela reclusiénenestablecimientopenitenciariogeniendopresente
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el imperativo de responder a las necesidades concretas de los jévenes. Debe,
pues, hacerse pleno uso de toda la gama de sanciones sustitutorias existentes, y
deben establecerse otras nuevas sanciones, sin perder de vista la seguridad
publica. Habria de hatse uso de la libertad vigilada en la mayor medida
posible, mediante la suspensién de condenas, condenas condicionales, 6rdenes
de las juntas y otras resoluciones.

El incisoc) de la regla 17.1 corresponde a uno de los principios rectores
contenidos en laesolucion 4 del Sexto congreso, que propugna evitar el
encarcelamientencasosdie menoressalvoqueno hayaotrarespuestadecuada
para proteger la seguridadblica.

La disposicion que prohibe la pena capital, contenida en la regla 17.2,
esta en consmncia con el parrafo 5 del articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

La disposicion por la que se prohibe el castigo corporal (regla 17.3) esta
en consonancia con el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y con la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como
la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes y el proyecto denvencién sobre los derechos del nifio.

La facultadde suspendeel procescencualquiermomento(reglal7.4)es
una caracteristica inherente al tratamiento dado a los menores frente al dado a
los adultos. En cualquier momento pueden llegar a conocimidatda
autoridad competente circunstancias que parezcan aconsejar la suspension
definitiva delproceso.

18. Pluralidad de medidagsolutorias

18.1. Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de lo posible el
confinamientanestablecimientopenitenciariosla autoridadcompetentgodra
adoptar una amplia diversidad de decisiones. Entre tales decisiones, algunas de
las cuales pueden aplicarse simultdneamente, figuraiglaentes:

a) Ordenes en materia de atencién, orientaciéapervision;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacion de servicios eolmunidad;

d) Sanciones econdémicas, indemnizaciondsyoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras forméasati@miento;

f) Ordenes de participar en sesiones de asesoramiento colectivo y en
actividadesanalogas;

Q) Ordenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u
otros establecimientaducativos;
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h) Otras érdenepertinentes.

18.2. Ningln menor podra ser sustraido, total o parcialmente, a la supervision
desuspadresano serquelascircunstanciasle sucasolo hagamecesario.

Comentario

La regla 18.1 constituye un intento de enumerar algunas de las respuestas
y sanciones importantes a que se ha recurrido hasta la fecha y cuyos buenos
resultados han podido comprobarse en diferentes sistemas juridicos. En general,
constituyen opciones proreeloras que convendria difundir y perfeccionar. La
regla no alude a las necesidades de personal, dado que en algunas regiones es
previsibleescasere personaldoneo;enesagegionegpuederexperimentarse
elaborarse medidas cuya aplicacidon exija memosonal.

Los ejemplos citados en la regla 18.1 tienen en comun, ante todo, el
hecho de que se basan en la comunidad y apelan a su participacion para la
aplicacion efectiva de resoluciones alternativas. Las correcciones aplicadas en
la comunidad son una migla tradicional que asume en la actualidad multiples
facetas. Por ello deberia alentarse a las autoridades pertinentes a que prestaran
servicios de bassomunitaria.

La regla 18.2 hace referencia a la importancia de la familia que, de
conformidadconel parrafol delarticulo10 del Pactolnternacionatle Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, es "el elemento natural y fundamental de la
sociedad.' Dentro de la familia, los padres tienen, no soélo el derecho, sino
también la responsabilidad de atender y supervisar a sus hijos. Por consiguiente,
la regla 18.2 establece que la separacion de los hijos respecto de sus padres sea
una medida aplicada comidtimo recurso. Solo puede recurrirse a ella cuando
los hechos que constituyen el caso exigen claramente la adopcién de esta grave
medida (por ejemplo, el abuso menores).

19. Caracteexcepcionatlelconfinamientaen
establecimientopenitenciarios

19.1. H confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se
utilizar4 en todo momento como ultimo recurso y por el mas breve plazo
posible.

Comentario

Los crimindlogos mas avanzados abogan por el tratamiento fuera de
establecimientos penitenciariosad diferencias encontradas en el grado de
eficaciadel confinamientcenestablecimientopenitenciariocomparad@onlas
medidas que excluyen dicho confinamiento son pequefias o inexistentes. Es
evidentequelas multiplesinfluenciasnegativagjuetodoamhbente penitenciario
pareceejercerinevitablementesobreel individuo no puedemeutralizarseonun
mayor cuidado en el tratamiento. Sucede asi sobre todo en el caso de los
menores, que son especialmente vulnerables a las influencias negativas; es mas,
debidoa la tempranaetapade desarrolloen que éstosse encuentranno cabe
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duda de que tanto la pérdida de la libertad como el estar aislados de su contexto
social habitual agudizan los efectos negativos.

La regla 19 pretende restringir el confinamiento en establecimientos
penitenciarios en doaspectos: en cantidad ("Gltimo recurso”) y en tiempo ("el
mas breve plazo posible"). La regla 19 recoge uno de los principios rectores
basicos de la resolucién 4 del Sexto Congreso de las Naciones Unidas: un
menor delincuente no puede ser encarceladm sphe no exista otra respuesta
adecuada. La regla, por consiguiente, proclama el principio de que, si un menor
debe ser confinado en un establecimiento penitenciario, la pérdida de la libertad
debe limitarse al menor grado posible, a la vez que se hacegloar
institucionales especiales para su confinamiento sin perder de vista las
diferencias entre los distintos tipos de delincuentes, delitos y establecimientos
penitenciarios. En definitiva, deben considerarse preferibles los
establecimientos "abiertos'a los "cerrados". Por otra parte, cualquier
instalaciondebeserdetipo correccionab educativoantesgquecarcelario.

20. Prevencion de demoramecesarias

20.1. Todos los casos se tramitaran desde el comienzo de manera expedita y sin
demoras innecesarias.

Comentario

La rapidez en la tramitacion de los casos de menores es de fundamental
importancia. De no ser asi, peligrarian cualesquiera efectos positivos que el
procedimiento y la resolucion pudieran acarrear. Con el transcurso del tiempo,
el menortendrédificultadesintelectualey sicolégicasadavez mayorespor no
decir insuperables, para establecer una relacién entre el procedimiento y la
resolucidn, por una parte, y el delito, ptra.

21. Registros

21.1. Los registros de menores delincuentes seran de caracter estrictamente
confidencial y no podran ser consultados por terceros. Sélo tendrdn acceso a
dichosarchivoslas personagjueparticipendirectamenteenla tramitacionde un

caso en curso, asi como ateersonas debidamemtgtorizadas.

21.2. Los registros de menores delincuentes no se utilizardn en procesos de
adultos relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo
delincuente.

Comentario

La regla trata de ser una transaccion entre intereses contrapuestos en
materia de registros y expedientes: los de los servicios de policia, el Ministerio
fiscal y otras autoridades por aumentar la vigilancia, y los intereses del
delincuente. (Véase tambiéla regla 8.) La expresion "otras personas
debidamente autorizadas" suele aplicarse, entre otros, a los investigadores.

22. Necesidad de personal especializadapyacitado
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22.1. Para garantizala adquisicién y el mantenimiento de la competencia
profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de casos de menores, se
impartird ensefianza profesional, cursos de capacitacion durante el servicio y
cursosderepasoy seempleararotrossistemasdecuadosdeinstruccion.

22.2. El personal encargado de administrar la justicia de menores respondera a
las diversas caracteristicas de los menores que entran en contacto con dicho
sistema. Se procurarad garantizar una representaciéon equitativa desmnujb
minorias en los organismos de justiciantenores.

Comentario

Las personas competentes para conocer en estos casos pueden tener
origenesnuy diversos(juecesmunicipalesenel ReinoUnido de GranBretafiae
Irlanda del Norte y en las regiones en que ha tenido influencia el sistema
juridico de ese pais; jueces con formacion juridica en los paises que siguen el
derecho romano y en las regiones de su influencia; personas con formacion
juridica o sin ella desitpadas por eleccion o por nombramiento administrativo,
miembros de juntas de la comunidad, etc., en otras regiones). Es indispensable
que todas estas personas tengan siquiera una formacion minima en materia de
derecho, sociologia, sicologia, criminologiackencias del comportamiento.
Esta es una cuestion a la que se atribuye tanta importancia como a la
especializaciorganicay ala independencidela autoridadcompetente.

Tratandose de trabajadores sociales y de agentes de libertad vigilada, tal
vez no ga viable la exigencia de especializacion profesional como requisito
previo para el desempefio de funciones en el ambito de la delincuencia juvenil.
De modo que la titulacion minima podra obtenerse mediante la instruccion
profesional en el empleo.

Las titulaciones profesionales constituyen un elemento fundamental para
garantizar la administracion imparcial y eficaz de la justicia de menores. Por
consiguiente, es necesario mejorar los sistemas de contratacion, ascenso y
capacitacion profesional del personalgtarlo de los medios necesarios para el
desempefio correcto de sus funciones.

Paralograrla imparcialidadde la administraciérdela justiciade menores
debe evitarse todo género de discriminacion por razones politicas, sociales,
sexuales, raciales, religiosas, culturales o de otra indole en la seleccion,
contratacion y ascenso del personal encargado de la justicia de menores. Asi lo
recomendod el &to Congreso. Por otra parte, el Sexto Congreso hizo un
llamamiento a los Estados Miembros para que garantizaran el tratamiento justo
y equitativo de las mujeres como miembros del personal encargado de
administrar la justicia penal y recomendd que se tdlap medidas especiales
para contratar, dar capacitacion y facilitar el ascenso de personal femenino en la
administracion de la justicia ceenores.
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Cuarta parte

TRATAMIENTO FUERA DE LOS ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

23. Ejecucion efectiva de leesolucion

23.1. Se adoptaran disposiciones adecuadas para la ejecucion de las érdenes
que dicte la autoridad competente, y que se mencionan en la regla 14.1, por esa
misma autoridad o por otra distinta si las circunstancias asigen.

23.2. Dichas disposiciones incluiran l#acultad otorgada a la autoridad
competente para modificar dichas o6rdenes periddicamente segin estime
pertinentea condicionde quela modificacionseefectieenconsonanci@aonlos
principios enunciados en las preserReglas.

Comentario

En los casos de menores, mas que en los de adultos, las resoluciones
tienden a influir en la vida del menor durante largos periodos de tiempo. De ahi
la importancia de que la autoridad competente o un 6rgano independiente (junta
de libertad bajo palabrapytoridad encargada de supervisar la libertad vigilada,
institucion de bienestar juvenil u otras autoridades) con calificaciones iguales a
lasdela autoridadcompetenteueconociodel casooriginalmente supervisena
ejecucion de la sentencia. La creacidel cargo de juez de la ejecucion de
penas en algunos paises obedece geH®sito.

La composicion, los poderes y las funciones de la autoridad deben ser
flexibles; en la regla 23 se describen en general con objeto de facilitar su amplia
aceptacion.

24. Prestacion desistencia

24.1. Se procurard proporcionar a los menores, en todas las etapas del
procedimiento, asistencia en materia de alojamiento, enseflanza o capacitacion
profesional, empleo o cualquiera otra forma de asistencia, Util y practica, para

facilitar el proceso de rehabilitacion.

Comentario

La consideracidon fundamental es la promocion del bienestar del menor.
Por tanto, la regla 24 subraya la importancia de facilitar instalaciones, servicios
y otra asistencia necesaria que redunde en los rsejotereses del menor
durante todo el proceso de rehabilitacion.

25. Movilizacién de voluntarios y otraservicios
de caracter comunitario

25.1. Se recurrira a los voluntarios, a las organizaciones de voluntarios, a las
instituciones locales y a otros recursos de la comunidad para que contribuyan



430 Los derechos humanos en la administracion dasticia

eficazmente a la rehalidcién del menor en un ambiente comunitario y, en la
forma en que ésta sea posible, en el seno de la unidad familiar.

Comentario

Esta regla refleja la necesidad de que todas las actividades relacionadas
con los delincuentes menores estén orientadas aelabititacion. La
cooperacion de la comunidad es indispensable para seguir eficazmente las
directrices de la autoridad competente. Los voluntarios y los servicios de
caracter voluntario, en particular, resultan una fuente de actividades (tiles, en
gran medda no utilizada actualmente. En algunos casos, la cooperacion de
antiguos delincuentes (incluidos antiguos toxicbmanos) puede ser
extremadamente valiosa.

La regla 25 deriva de los principios estipulados en las reglas 1.1 a 1.6 y
siguelasdisposicionepertinentesdel Pactolnternacionabde DerechoLivilesy
Politicos.

Quinta parte

TRATAMIENTO EN ESTABLECIMIENTOS
PENITENCIARIOS

26. Objetivos del tratamiento exstablecimientos
penitenciarios

26.1. La capacitacion y el tratamiento de menores confinados en

establecimientos penitenciarios tienen por objeto garantizar su cuidado y
proteccién, asi como su educacién y formacion profesional para permitirles que
desempefien un papel constructivo y productindasociedad.

26.2. Los menores confinados en establecimientos penitenciarios recibiran los
cuidados, la proteccion y toda la asistencia necesanaial, educacional,
profesional, sicoldgica, médica y fisicque puedan requerir debido a su edad,
sexo y pesonalidad y en interés de su desarrséno.

26.3. Los menores confinados en establecimientos penitenciarios se
mantendran separados de los adultos y estaran detenidos en un establecimiento
separado o en una parte separada de un establecimiento en el que tutdnié
encarceladoadultos.

26.4. La delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial
atencion en lo que atafie a sus necesidades y problemas personales. En ningln
caso recibird menos cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento y capacitacion
que el delincuente joven. $arantizara su tratamiergquitativo.

26.5. En el interés y bienestar del menor confinado en un establecimiento
penitenciario, tendran derecho de acceso los padotsres.

26.6. Se fomentara la cooperacion entre los ministerios y los departamentos
para dar formacién académica o, segln proceda, profesional adecuaeiacal
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que se encuentre confinado en un establecimiento penitenciario a fin de
garantizaqueal salirno seencuentreendesventaj&nel planodela educacion.

Comentario

Los objetivos del tratamiento en establecimientos, tal como se enuncian
en las reglas 26.1 y 26.2, serian aceptables para cualquier sistema o cultura. No
obstante, dichos objetivos no se han alcanzado en todos los lugares y alin queda
mucho por hacer en essentido.

La asistencia médica y sicolégica, en particular, es extremadamente
importante para los toxicmanos confinados en establecimientos, y para los
jovenes violentos y enfermos mentales.

Evitar las influencias negativas ejercidas por delincuentes adultos y
proteger el bienestar del menor en un ambiente penitenciario, como se estipula
en la regla 26.3, estd en armonia con los principios rectores béasicos de las
Reglas establecidos por el $&xCongreso en su resolucion 4. Esta regla no
impedira a los Estados tomar otras medidas contra la influencia negativa de los
delincuentes adultos que sean al menos tan eficaces como las mencionadas en la
regla. (Véase también la regla 13.4.)

La regla 26.4obedece a que las delincuentes suelen recibir menos
atencion que los delincuentes, como indic6 el Sexto Congreso. En particular, la
resolucion 9 del Sexto Congreso pide que se dé un tratamiento equitativo a la
delincuente en todas las etapas del procesgusticia penal y que se preste
especial atencidon a sus problemas y necesidades particulares mientras esté
confinada. Ademas, esta regla deberia también considerarse teniendo en cuenta
la Declaracion de Caracas del Sexto Congreso que, entre otras ¢cdeas p
tratamientdgual enla administraciordejusticiapenal,y la Declaraciorsobrela
eliminacion de la discriminacion contra la mujer y la Convencion sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacién contraujar.

El derecho de acceso ¢fa 26.5) dimana de las disposiciones de las
reglas 7.1, 10.1, 15.2 y 18.2. La cooperacién entre ministerios y entre
departamentos (regla 26.6) es de particular importancia para mejorar en
términos generales la calidad del tratamiento y la capacitaciénogn
establecimientos penitenciarios.

27. AplicaciéndelasReglasminimasparael tratamiento
delosreclusosaprobadagporlasNacionedJnidas

27.1. En principio, las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y las
recomendaciones conexas seran aplicables en la medida pertinente al
tratamiento de los menores delincuentes en establecimientos penitenciarios,
inclusive los que estén en prisipreventiva.

27.2. Con objeto de satisfacer las diversas necesidades del menor especificas a
su edad, sexo y personalidad, se procurara aplicar los principios pertinentes de
las mencionadas Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos en toda la
medida de Igosible.
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Comentario

Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos figuran entre los
primeros instrumentos de ese tipo promulgados por las Naciones Unidas. En
general se reconoce que dichas Reglas han tenido consecuencias a escala
mundial. Pese a que hay paises engies su aplicacion es mas una aspiracion
que una realidad, esas Reglas siguen ejerciendo una importante influencia en la
administracion humanitaria y equitativa de los establecimientos correccionales.

Algunosprincipiosfundamentaleselativosalos menore delincuentegn
establecimientopenitenciarioestanrecogidosyaenlasReglasminimasparael
tratamiento de los reclusos (cuartos destinados al alojamiento, caracteristicas
arquitecténicas de los locales, camas, ropas, quejas y peticiones, contactos con
el mundo exterior, alimentacion, atencion médica, servicios religiosos,
separacion por edaslepersonal, trabajo, etc.), asi como los relativos a las
medidas punitivas, disciplinarias y de coercidn aplicables a los delincuentes
peligrosos. Seria inoportuno modificar dichas Reglas minimas en funcién de las
caracteristicasspecialesiuehandetenrerlos establecimientopenitenciariosle
menores dentro del ambito de las presentes Reglas minimas para la
administracion de la justicia seenores.

La regla 27 se centra en los requisitos necesarios aplicables a un menor
confinado en un establecimient@mtenciario (regla 27.1), asi como en las
diversas necesidades especificas a su edad, sexo y personalidad (regla 27.2).
Por consiguiente, los objetivos y el contenido de la regla estan relacionados con
las disposiciones pertinentes de las Reglas miniraes @ tratamiento de los
reclusos.

28. Frecuente y pronta concesioén de la libegaxdicional

28.1. La autoridad pertinente recurrird en la mayor medida posible a la libertad
condicional y la concedera tan pronto comopsasble.

28.2. Los menores en libertad condican recibirAn asistencia del
correspondient@uncionarioa cuyasupervisiorestararsujetosy el plenoapoyo
de lacomunidad.

Comentario

La facultad para conceder la libertad condicional puede conferirse a la
autoridad que se menciona en la regla 14.1 o a una autoridad distinta. De ahi
que en el presente caso proceda hablar de "correspondiente” y no de autoridad
"competente".

Cuando las circunstancias lo permitan, se debera optar por conceder la
libertad condicional en lugar de dejar que el menor cumpla toda la pena.
Cuando se tengan pruebas de un progreso satisfactorio hacia la rehabilitacion,
siempre que sea posible podra ceterse la libertad condicional, incluso a
delincuentes que se consideraron peligrosos en el momento de su confinamiento
en un establecimiento penitenciario. Al igual que la libertad vigilada, la libertad
condicional podra supeditarseal cumplimientosatigactorio de los requisitos
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especificados por las autoridades pertinentes durante un periodo de tiempo
estipulado en la orden, por ejemplo, el relativo al "buen comportaridato
delincuente, la participacion en programas comunitarios, su residencia en
establecimientos de transicion, etc.

Cuando se conceda la libertad condicional a un delincuente se debera
designar a un agente de libertad vigilada o a otro funcionario parsugpervise
su comportamiento y le preste asistencia (en particular si ain no se ha
implantado el régimen de libertad vigilada), y estimular el apoyo de la
comunidad.

29. Sistemasntermedios

29.1. Se procurara establecer sistemas intermedios como estabiéninde
transicidon, hogares educativos, centros de capacitacion diurnos y otros sistemas
pertinentes que puedan facilitar la adecuada reintegracion de los menores a la
sociedad.

Comentario

No hace falta subrayar la importancia de la asistencia postcéacélar
presente regla hace hincapié en la necesidad de establecer una red de
mecanismos intermedios.

Esta regla recalca también la necesidad de una gama de instalaciones y
servicios destinados a satisfacer las necesidades del joven delincuente que
vuelve ala comunidad y a facilitar asesoramiento y apoyo estructural como un
paso importante hacia la buena reintegracion en la sociedad.

Sexta parte

INVESTIGACION, PLANIFICACION Y FORMULACION
Y EVALUACION DE POLITICAS

30. La investigacién como base de la planificacion
y dela formulaciony la evaluaciorde politicas

30.1. Se procurara organizar y fomentar las investigaciones necesarias como
baseparaunaplanificaciony unaformulaciénde politicasquesearefectivas.

30.2. Se procurara revisar y evaluar periédicamente las tendencias, los
problemas y las causas de la delincuencia y criminalidad de menores, asi como
las diversas necesidades particulares del menoustadia.

30.3. Se procurara establecer con caracter regular uamsno de evaluacion

e investigacion en el sistema de administracion de justicia de menores y
recopilar y analizar los datos y la informacion pertinentes con miras a la debida
evaluacion y perfeccionamiento ulterior de disigiema.



434 Los derechos humanos en la administracion dasticia

30.4. La prestacién de servicios en la administracion de justicia de menores se
preparard y ejecutara de modo sisteméatico como parte integrante de los
esfuerzos de desarrolh@cional.

Comentario

La utilizacién de la investigacion como base de una politica racional de
justicia de menores se ha reconocido ampliamente que constituye un importante
mecanismo para lograr que las medidas practicas tengan en cuenta la evolucién
y el mejoramiento continuos del sisted@ajusticia de menores. En la esfera de
la delincuencia de menores es especialmente importante la influencia reciproca
entre la investigacion y las politicas. Debido a los cambios rapidos y a menudo
espectacularedel estilodevida dela juventudy delasformasy dimensionesle
la criminalidad de menores, la respuesta de la sociedad y la justicia a la
criminalidad y a la delincuencia de menores pronto quedan anticuadas e
inadecuadas.

Por consiguiente, la regla 30 establece criterios para integrar la
investigacion en el proceso de formulacién y aplicacion de politicas en la
administracion de justicia de menores. La regla subraya en particular la
necesidad de una revision y evaluacion regulares de los actuales programas y
medidas y de una planificacion eh contexto mas amplio de los objetivos
globales de desarrollo.

La evaluacién constante de las necesidades del menor, asi como de las
tendencias y problemas de la delincuencia, es un requisito previo para
perfeccionar los métodos de formulacion de pa#i@adecuadas y establecer
intervenciones apropiadas estructuradas y no estructuradas. En este contexto, la
investigacién por personas y érganos independientes deberia recibir el respaldo
de agencias competentes, y para ello podra ser Gtil recabar y teciezrdga las
opiniones del propio menor, no sélo de aquellos que estan en contacto con el
sistema.

El proceso de planificacion debe subrayar en particular un sistema mas
eficaz y equitativo de suministro de los servicios necesarios. Para ello deberia
efectiarse una evaluacion detallada y regular de la amplia gama de necesidades
y problemas particulares del menor y una determinacion precisa de las
prioridades. A este respecto, deberia también coordinarse el empleo de los
recursos existentes, en particulas lmedidas sustitutorias y el apoyo de la
comunidad que servirian para elaborar determinados procedimientos
encaminados a aplicar y supervisar los programas establecidos.



48. Directrices de Accion sobre el Nifio en el Sistema
de Justicia Penal

Recomendadas por el Consejo Econdémico y Social en
su resolucién 1997/30, de 21 de julio de 1997

1. En cumplimiento de los dispuesto en la resolucion 1996/13 del Consejo
Econdmico y Social, de 23 de julio de 1996, las presentes DireatiecAscion
fueron elaboradas por un grupo de expertos reunido en Viena del 23 al 25 de
febrero de 1997, con el apoyo financiero del Gobierno de Austria. Al elaborar
las Directrices de Accion, los expertos tuvieron en cuenta las opiniones
expresadas y la infmacién presentada por lgsbiernos.

2. Participaron en la reunién 29 expertos de 11 Estados de distintas regiones,
representantes del Centro de Derechos Humanos, del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) y del Comité de los Derechos d&,Nisi

como observadores de organizaciones no gubernamentales que se ocupan de la
justicia demenores.

3. Las Directrices de Accion van dirigidas al Secretario General y a los
organismos y programas pertinentes de las Naciones Unidas, a los Estados
partes erla Convencién sobre los Derechos del Nifio en lo que se refiere a su
aplicacion, y a los Estados Miembros, en lo relativo a la utilizacion y aplicacion
de las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas Beijing), las Directrices de las Naciones Unidas
para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)Reglas

de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad,
enadelantedenominadasonjuntamenteeglasy normasdelasNacionedUnidas

en materia de justicia daenores.

I. METAS, OBJETIVOS Y CONSIDERACIONESASICAS

4. Las Directrices de Accion se proponen brindar un marco para la
consecucion de los siguientasjetivos:

a) Aplicar la Convencion sobre los Derechod Néio y hacer cumplir
los objetivosdela Convenciorpor lo queserefierealos nifiosenel contextode
la administracion de justicia de menores, asi como la utilizacion y aplicacion de
las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justivienees, y
otros instrumentos conexos, como la Declaracion sobre tos principios
fundamentaledejusticiaparalasvictimasdedelitosy del abusode poder;

" En el parrafo 1 de la resolucién 1997/30 el Consejo Econémico y Sociakacoge
satisfaccion las Directrices de Accion sobre el Nifio en el Sistema de Justicia Penal
gue figuran como anexo de la resolucion e invita a todas las partes interesadas a que
aprovechen estas Directrices de Accién en la aplicacién de las disposicioaes de |
Convenciorsobrelos Derechoslel Nifio conrespectala justiciamenores.
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b) Facilitar la prestacion de asistencia a los Estados partes para la
aplicacion eficaz de la Convencion sobre los Derechos del Nifio e instrumentos
conexos.

5. Para poder velar por una utilizacion eficaz de las Directrices de Accidn, es
indispensable una mayoroaperacion entre los gobiernos, las entidades
pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones no
gubernamentales, los grupos profesionales, los medios de comunicacién, las
institucionesacadémicadps nifiosy otrosmiembrosdela sociecdcivil.

6. Las Directrices de Accién se basan en el principio de que la obligacion de
dar aplicacién a la Convencién corresponde claramente a los Estados Partes en
la misma.

7. La dtilizacibn de las Directrices de Accibn se basara en las
recomendaciones del Comité de los Derechoblifa.

8. Al aplicar las Directrices de Accioén en los planos tanto internacional como
nacional, se deberan tener en cuenta los siguiaspestos:

a) Elrespetadela dignidadhumanacompatibleconlos cuatroprincipios
generales en los que se inspira la Convencién, a saber: la no discriminacion,
incluidos los aspectos de igualdad entre el hombre y la mujer; la defensa del
interés superior del nifio; el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo; y
el respeto de las opiniones aefio;

b) Una orientacion basada en lerechos;

c) Un enfoque integral de la aplicacion a través de la maximizacion de
recursos \esfuerzos;

d) Laintegracion de los servicios con caraatégrdisciplinario;
e) La participacion de los nd$ y los sectores interesados deoleiedad,;
f)  La habilitacién de colaboradores mediante un procesestrollo;

g) La sostenibilidad sin tener que seguir dependiendo de 6rganos
externos;

h) La aplicacion y accesibilidad equitativas para los neggsitados;
i) Larendicion de cuentas y la transparencia depasaciones;

i)  Lasrespuestadinamicasasadasnmedidagreventivas/ correctivas
eficaces.

9. Se deben asignar recursos suficientes (humanos, organicos, tecnolégicos,
financieros y de informacion) y se debetilizar eficientemente en todos los
planos (internacional, regional, nacional, provincial y local) y en colaboracion
con los sociospertinentescomprendidodos gobiernos,las entidadesde las
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Naciones Unidas, y organizaciones no gubernamentales, grupos profesionales,
los mediosdedifusién, lasinstitucionesacadémicadps nifiosy otrosmiembros
de la sociedad civil, asi como con otsogios.

Il. PLANES PARA LA APLICACION DE LA CONVENCION
SOBRELOS DERECHOSDEL NINO, EL CUMPLIMIENTO
DE SUSOBJETIVOSY LA UTILIZACION Y APLICACION

DE LAS REGLAS Y NORMAS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE JUSTICIA DE MENORES

A. Medidas de aplicaciogeneral

10. Debe reconocerse la importancia que reviste un enfoque nacional global y
consecuente en la esfera de la justicia de menores, por lo que se refiere a la
interdependencia y la indivisibilidad de los derechosidel.

11. Deben tomarse medidas relacionadas con la politica, la adopcion de
decisiones, la direccién y la reforma que velencur:

a) Los principios y disposiciones de la Convencion sobre los Derechos
dd Nifio y las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia de
menoregjuederplenamenteecogidosenlos aspectosmormativosy practicosde
la legislacion nacional y local, en particular mediante la creacion de un sistema
de justicia de mesres orientado a los nifios que garantice los derechos de los
menores, prevenga la violacion de los derechos de los nifios, promueva el
sentidodela dignidady el valor del nifio, y respetegplenamentsuedad,suetapa
de desarrollo y su derecho a participar activamente en la sociedad y a contribuir
aella;

b) Las disposiciones de los instrumentos arriba citados se divulguen
ampliamenteentrelos ninosenunlenguajequeéstogpuedarentender. Ademas,
deben implantarse los medios necesarios para velar por que todos y cada uno de
los nifios dispongan de la informacién pertinente sobre sus derechos que figura
en esos instrumentoppr lo menos desde su primer contacto con el sistema de
justicia peml, haciéndoles entender también que deben acdegr la

c) Se eduque al publico y a los medios de difusién para que sepan
comprender el espiritu, los objetivos y los principios de la justicia centraga en
nifio, de conformidadconlasreglasy normasdelas NacionedJnidasenmateria
de justicia demenores.

B. Metasconcretas

12. Los Estados deberan velar porque sus programas de inscripcidon de
nacimientos sean eficaces. En aquellos casos en que se desconozca la edad del
nifio implicado en el sistema de justicise deberan tomar medidas para
cerciorarse de la verdadera edad del nifio mediante una evaluacion
independiente pbjetiva.

13. No obstante la edad de responsabilidad penal, la mayoria de edad civil y la
edad minima de libre consentimiento que establezca kslde@n nacionallos
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Estados deberan velar por que los nifios se beneficien de todos los derechos, tal
y como se los garantiza el derecho internacional, en particular los consignados
en los articulos 3, 37 y 40 de la Convencién.

14. Se prestara particular atencién a los siguieasectos:

a) Se debera velar por un proceso de justicia de menores amplio y
centrado en aifio;

b) Se estableceran grupos de expertos independientes para examinar las
leyes vigentes y propuestas en materia de justicia de menores y sus efectos en
los nifios;

c¢) No se inculpard a ningan nifio que no haya alcanzado la edad de
responsabilidad penal;

d) Los Estados deben crear tribunales de menores con jurisdiccion
principal sobre los menores que cometan actos delictivos y procedimientos
especiales concebidos para teeer cuenta las necesidades concretas de los
niios. Como alternativa, los tribunales ordinarios deben incorporar esos
procedimientos, como corresponda. Siempre que sea necesario, se estudiara la
adopcion de medidas legislativas nacionales y de otra indote cpee se le
reconozcan al nifio todos sus derechos y se le asigne proteccion cuando
comparezca ante un tribunal que no sea de menores, de conformidad con los
articulos 3, 37 y 40 de aonvencion.

15. Debe emprenderse un examen de los procedimientos existedligsen
elaborarse iniciativas, para evitar recurrir a los sistemas de justicia penal en el
caso de jovenes acusados de delitos. Deben tomarse las medidas oportunas para
que a través del Estado se halle disponible una amplia serie de medidas
sustitutivasen las fases previas a la detencién, las anteriores al juicio, durante el
juicio y después del juicio, para prevenir su reincidencia y promover su
rehabilitacién social. Deben utilizarse mecanismos oficiosos para solucionar
controversias en casos en quéérsinvolucrados delincuentes infantiles,
comprendidata mediaciony laspracticadejusticiarestitutivao tradicional,en
particular los procesos en que intervienen las victimas. En las diversas medidas
gue se adopten deberd recurrirse a la familiempre que su intervencién
favorezca al nifio. Los Estados deben velar porque las medidas sustitutivas
cumplan con lo dispuesto por la Convencién, por las reglas y normas de las
Naciones Unidas en materia de justicia penal, asi como por otras reglas y
normasvigentes en materia de prevencion del delito y justicia penal, como la
Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre medidas no privativas de libertad
(Reglas de Tokio), especialmente en lo referente a asegurar el respeto de las
debidas garantias procesalals aplicar tales medidas y del principio de la
intervencionminima.

16. Debe otorgarse prioridad a la creacion de organismos y programas que
presten asistencia juridica y de otra indole a los nifios, de ser necesario con
caracter gratuito, como servicios de interpretacion y, en concreto, que velen por
que se respete en la piigatel derecho de todos los nifios a tener acceso a esa

asistencia desde el momento en que getenidos.
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17. Debe prestarse especial atencidon a los nifios en necesidad de medidas
especiales de proteccidn, a los nifios que trabajan o viven en la calle, a los nifios
privadospermanentementde un entornofamiliar, alos nifiosdiscapacitadog a

los nifios de minoriasje inmigrantes, de poblaciones indigenas y de otros
gruposvulnerables.

18. Debe reducirse el ingreso de nifios en instituciones de régimen cerrado. La
reclusién de nifios en esas instituciones debe tener lugar Unicamente de
conformidad con lo dispuesto en etiso b) del articulo 37 de la Convencion y
como medida de Ultima instancia y durante el periodo méas breve. Deben
prohibirse las penas corporales en los sistemas de justicia y atencion social de
menores.

19. Las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteab®fos Menores
Privados de Libertad y el incist) del articulo 37 de la Convencion también se
aplican a todo marco publico o privado del que el nifio, por orden judicial,
administrativeo dealgunaautoridadpublica,no puedasalir porvoluntadpropia.

20. Conobjeto de mantener un vinculo entre el menor detenido y su familia y
su comunidad, y para facilitar su reintegracion social, es importante facilitar el
acceso de los parientes y las personas que tienen un legitimo interés en el nifio a
las instituciones egue los nifios estan privados de su libertad, a menos que el
interés superior del nifio aconseje aoaa.

21. Debe crearse un 6rgano independiente que, de ser necesario, verifiqgue e
informe periédicamente sobre las condiciones en los establecimientos de
detencion. La verificacion debe realizarse en el marco de las reglas y normas de
las Naciones Unidas en mateda justicia de menores, en particular las Regias
de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.
Los Estados deben permitir que los nifios se comuniquen libremente y con
caracter confidencial con los érganesificadores.

22. LosEstados deben atender positivamente a las solicitudes de acceso a
establecimientodedetencidrdelasorganizacioneBumanitariasgederechos
humanos y otras organizacioriegeresadas.

23. Por lo que se refiere a los nifios en el sistema de justicia patan
tenerse plenamente en cuenta las inquietudes planteadas por las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales y otras partes interesadas, en
particular las cuestiones sistémicas, comprendidos los internamientos
inapropiados y los retrasqwolongados que afectan a menores privados de
libertad.

24. Todas las personas que tengan contacto con nifios en el sistema de justicia
penal, o que estén a su cargo, deberan recibir educacion y capacitacion en
materia de derechos humanos, de los principios igpodiciones de la
Convencion, asi como de otras reglas y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia de menores, como parte integrante de sus programas de
formacion. Entre esas personas figuran las siguientes: funcionarios de policia y
de otros srvicios de seguridad; jueces y magistrados, fiscales, abogados y
administradoresfuncionariosde institucionespenitenciariay otros
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profesionales que trabajen en institucioneslan que se encuentren nifios
privados de libertad; y personal sanitario, asistentes sociales, encargados de
mantener la paz y otros profesionales interesados en la justicia de menores.

25. Habida cuenta de las normas internacionales vigentes, los Estados deben
crear mecanismos que garanticen una investigacion expeditiva, minuciosa e
imparcial de las acusaciones de violacion de los derechos y libertades
fundamentales de los nifios que se hagantra funcionarios. Los Estados
deben velar por que los que resulten declarados responsables de tales actos sean
debidamenteastigados.

C. Medidas que han de adoptarse en el pilatesnacional

26. La justicia de menores debe recibir prioridad en los planos internacional,
regional y nacional, asi como en el marco de las medidas adoptadas a nivel de
todo sistema de las Naciongsidas.

27. Urge una estrecha cooperacion entre todos los érganos en esta esfe
particular, la Division de Prevencidn del Delito y Justicia Penal de la Secretaria,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos/Centrde DerechodHumanos|a Oficina del Alto Comisionadalelas
Naciones Unidasgra los Refugiados, el UNICEF, el PNUD, el Comité de los
Derechos del Nifio, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y
la Organizacion Mundial de la Salud. Ademss,invita al Banco Mundial y a

otras instituciones y organizaciones financieras internacionales y regionales, asi
como a organizaciones no gubernamentales e instituciones académicas, a que
apoyen la prestacion de servicios de asesoramiento y asistentztén la

esfera de la justicia de menores. Por lo tanto, debe reforzarse la cooperacién
sobre todo en lo referente a la investigacion, la divulgacién de informacién, la
capacitacion, la aplicacion y supervision de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, asi como en la prestacion de programas de asesoramiento y asistencia
técnica, por ejemplo, aprovechando las redes internacionales existentes sobre
justicia demenores.

28. Debe asegurarse la aplicacion eficaz de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio y & normas internacionales a través de programas de cooperacion
técnica y servicios de asesoramiento, prestando particular atencidon a los
siguientes aspectos relativos a la proteccion y la promocion de los derechos
humanos de menores detenidos, el fortalemito del imperio de la ley y la
mejora de la administracion del sistema de justiciaeleores:

a) La asistencia para la reforaidica;

b) El fortalecimiento de las capacidades e infraestruchaei®nales;

c) Los programas de capacitacion para funcionarios de policia y de otros
servicios de seguridad, jueces y magistrados, fiscales, abogados,

administradores, funcionarios de instituciones penitenciarias y otros
profesionalegjue trabajanen institucionesdondese prive de libertad a nifios,



Directrices de accién sobre el nifio en el sistema jiisticia penal 441

personal sanitario, asistentes sociales, encargados de mantener la paz y otros
profesionales interesados en la justicia de menores;

d) La preparacion de manualesaacitacion;

e) La preparacion de material informativo y éote para informar a los
nifios de sus derechos en materia de justicraate®res;

f) La asistencia para desarrollar sistemas de informagi@styon.

29. Debe mantenerse una estrecha cooperacién entre la Divisién de Prevencién
del Delito y Justicia Penal y el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz de la Secretaria, habida cuenta de la importancia de proteger los
derechos de los nifios en laperaciones de mantenimiento de la paz, que
deberan abordar oportunamente también los problemas de los nifios y los
jovenescomovictimasy autoresde delitosensituacionegle consolidaciordela

paz, después de conflictos y otsitsiaciones.

D. Mecanismogarala ejecuciéndeproyectogde
asesoramiento y asistenténica

30. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 43, 44 y 45 de la
Convencion, el Comité de los Derechos del Nifio examina los informes de los
Estados partes sobre la aplicacion de la @anwdn. Con arreglo al articulo 44

de la Convencion, esos informes deberan indicar las circunstancias y
dificultades, si las hubiere, que afecten al grado de cumplimiento de las
obligaciones derivadas de@onvencion.

31. Se invita a los Estados partes endanvencién a que, en sus informes
iniciales y periédicos, presenten informacion, datos e indicadores amplios sobre
la aplicacion de las disposiciones de la Convencién y sobre la utilizacion y
aplicacion de las reglas y normas de las Naciones Unidas eriardggusticia
penal.

32. Como consecuencia del proceso de examinar los progresos realizados por
los Estados partes en el cumplimiento de sus obligaciones en virtud de la
Convencion, el Comité podrd formular sugerencias y recomendaciones
generalesl EstadoParteparavelarpor el plenocumplimientode la Convencion

(de conformidad con el incisd) del articulo 45 de la Convencion). Con objeto

de fomentar la aplicacion efectiva de la Convencion y de estimular la
cooperacion internacional en la esfera de laigiss de menores, el Comité
transmite, segun estime conveniente, a los organismos especializados, al
UNICEF y a otros érganos competentes, los informes de los Estados Partes que
contengarunasolicitud de asesoramiento de asistencidécnica,o enlos quese

indique esa necesidad, junto con las observaciones y sugerencias del Comité, si
las hubiere, acerca de esas solicitudes o indicaciones (de conformidad con el
incisob) del articulo 45 de I&onvencién).

33. En consecuencia, si un Estado parte informardéadeecesidad de iniciar
una reforma en la esfera de la justicia de menores y el proceso de examen por el
Comité pusiera de manifiesto esa necesidad, incluso a través de asistéoxia de
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programasie asesoramientp asistencidaécnicadelasNacionedJnidaso los de

los organismos especializados, el Comité sugiere que el Estado parteesdicite
asistencia, incluso de la Division, del Centro de Derechos Humanos y del
UNICEF.

34. Con objeto de prestar la asistencia apropiada atendiendo a esas solicitudes,
se creara un grupo de coordinacién sobre asesoramiento y asistencia técnica en
materia de justicia de menores que el Secretario General convocara al menos
con caracter anual. ElrGpo estara formado por representantes de la Division,

de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas lparBerechos
Humanos/Centro de Derechos Humanos, del UNICEF, del PNUD, del Comité
de los Derechos del Nifio y de los institutos que inte¢gaed del Programa de

las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal y otras
entidades competentes de las Naciones Unidas, asi como otras organizaciones
intergubernamentales, regionales y no gubernamentales interesadas,
compremidas las redes internacionales sobre justicia de menores y las
instituciones académicas dedicadas a prestar asesoramiento y asistencia técnica,
de conformidad con el parrafo B#fra.

35. Antesdela primerareuniondel grupode coordinaciondebeelaborarseina
estrategia para abordar la cuestion de como poner en marcha una cooperacién
internacional mas intensa en la esfera de la justicia de menores. El grupo de
coordinaciéon debe facilitar también la identificacién de problemas comunes, el
acopio de ejemplogle buenas practicas y el andlisis de experiencias y
necesidades compartidas, lo que a su vez conduciria a un enfoque mas
estratégico de la evaluacion de las necesidades y a propuestas eficaces para la
adopcion de medidas. Esa recopilacion permitiria oegeiniservicios de
asesoramiento y asistencia técnica concertados en materia de justicia de
menores, comprendido un pronto acuerdo con el gobierno que solicitara esa
asistencia, asi como con todos los demas coparticipes que tuvieran la capacidad
y la competacia de ejecutar los distintos elementos de un proyecto nacional,
garantizando asi la actuacion mas eficaz y orientada a la solucién de los
problemas. Esa recopilacion se ampliaria constantemente en estrecha
colaboracién con todas las partes interesadasngra en cuenta la posible
introduccion de programas de remisibn y medidas para mejorar la
administracion de la justicia de menores, reducir la utilizacién de centros de
detencidrpreventivay prisionpreventivamejorarel tratamientade los menores
privadosdelibertady crearprogramagficaceslelainserciény recuperacion.

36. Debe hacerse hincapié en formular planes amplios de prevencion, tal y
como lo exigen las Directrices de Riad. Los proyectos deben centrarse en
estrategias encaminadas a socializar e integrar a todos los nifios y jévenes con
éxito, en particular a través deefamilia, la comunidad, los grupos de personas

de igual nivel, las escuelas, la formacion profesional y el mundo del trabajo. En
esos proyectos se debe prestar especial atencion a los nifilos que necesitan
medidas de proteccion especial, como los que vivemabajan en la calle o los

nifios privados permanentemente de wun entorno familiar, los nifios
discapacitados o los nifios de minorias, inmigrantes, poblaciones indigenas y de
otros grupos vulnerables. En particular, debe evitarse en la medidpaigiie
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internar a esos nifios en instituciones. Deben adoptarse medidas de protecciéon
social para limitar los riesgos de criminalizacion de esos nifios.

37. La estrategia expondra también un proceso coordinado de prestacion de
servicios internacionales de asesoramientasistencia técnica a los Estados
partes en la Convencién, con arreglo a misiones conjuntas que emprendera,
siempre que asi proceda, el personal de las distintas organizaciones y
organismos participantes, con miras a formular proyectos de asistenita tcn
mas largmlazo.

38. Los coordinadores residentes de las Naciones Unidas son importantes
protagonistas en la prestacion de servicios de asesoramiento y asistencia técnica
a nivel de los paises, como también son importantes las funciones que pueden
desempfiar las oficinas sobre el terreno de la Oficina del Alto Comisionado de
lasNacionedUnidasparalos DerechodHumanos/Centrde DerechoHumanos,

del UNICEF y del PNUD. Se pone de relieve la naturaleza esencial de la
integracion de la cooperacion técnica en materia de justicia de menores en la
planificacién y la programacion por paises, inclusive a través de la nota de
estrategia por paisee las Nacionelgnidas.

39. Hay que movilizar recursos para el mecanismo coordinador del grupo de
coordinacién asi como para los proyectos regionales y por paises formulados
para mejorar la observancia de la Convencion. Algunos recursos para estos
fines (véase los parrafos 34 a 38upra) procederan de los presupuestos
ordinarios 0 seran recursos extrapresupuestarios. La mayoria de los recursos
para proyectos concretos tendran que obtenerse en fagtde®s.

40. El grupo de coordinacion tal vez desee fomentaenfoque coordinado de

la movilizaciénderecursosnestaesferay de hechopuedequeseaun vehiculo

para ese fin. Esa movilizacion de recursos debe llevarse a cabo con arreglo a
una estrategia comun que figurara en un documento programatico redactado
apoyo de un programa mundial en esta esfera. Se debe invitar a que participen
en un proceso de esa indole a todos los 6rganos y organismos de las Naciones
Unidas interesados, asi como a las organizaciones no gubernamentales que
tengara capacidadie prestarserviciosde cooperacionécnicaenestaesfera.
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E. Otras consideraciones relativas &jcucion
de proyectos por paises

41. Uno de los principios patentes en la prevencion de la delincuencia juvenil y
la justicia de menores es que un cambio a largo plazo se consigue cuando se
abordan las causas basicas y no cuando se tratan Unicamente los sintomas. Por
ejemplo, la utilizacion xcesiva de la detencién de menores podra abordarse de
forma adecuada Unicamente si se aplica un enfoque exhaustivo, en el que entran
estructuras tanto organicas como de gestion a todos los niveles de la
investigacion, el ministerio fiscal y el poder juditi asi como el sistema
penitenciario. Todo ello exige la comunicacion, entre otras cosas, con la policia,
los fiscales, los jueces y los magistrados, asi como las autoridades locales y
administrativas y las autoridades competentes de los centros perit@sici
Ademas, exige la voluntad y la capacidad de cooperar estrechamente con
caracterreciproco.

42. Paraimpedirquesesigadependiendexcesivamentde medidagdejusticia

penal para hacer frente al comportamiento de los menores, se debe tratar de
estableer y aplicar programas encaminados a fortalecer la asistencia social, lo
quepermitiriasustraer los nifilosdel sistemadejusticia, si procedieragsicomo
mejorar la aplicacion de medidas no privativas de la libertad y de programas de
reinsercion. Para poder crear y aplicar tales programas, es necesario fomentar
una estrecha cooperacion entre los sectores de la justicia de menores, distintos
servicios @& represion y sectores de bienestar soaaugacion.

1. PLANESORIENTADOSA LOSNINOSCOMO
VICTIMAS Y TESTIGOS

43. De conformidad con la Declaracién sobre los principios fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y abuso de poder, los Estados deben
comprometerse a velar por que los nifios victimas y testigos dispongan de un
acceso apropiado a la justicia y de un tratamiento equitativo, resarcimiento,
indemnizacion y asistencia social. Si procede, se deben adoptar medidas para
impedir que se solucioneasuntos penales mediante indemnizacion fuera del
sistemadejusticiacuandoello norespondal interéssuperiordel nifio.

44, La policia, los abogados, el poder judicial y otros funcionarios judiciales
deben recibir capacitacion para ocuparse de casos enlogunifios sean
victimas. Los Estados deben establecer, si todavia no lo han hecho, oficinas y
dependencias especializadas para ocuparse de casos de delitos contra el nifio.
Los Estados deben establecer un codigo de buenas practicas para ocuparse
adecuadamnte de los casos en que las victimas s&&ars.

45. Debe tratarse a los nifios victimas con compasion y respeto de su dignidad.
Tienen derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una rapida
reparacion, segun lo disponga la legislacion nacional, por el dafio que han
sufrido.

46. Los nifios victimas debetener acceso a una asistencia que satisfaga sus
necesidades, como asistencia letrada, proteccion, vivienda segura, asistencia
econdmica, asesoramiento, servicios sanitarios y sociales, reinserciorysocial
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servicios de recuperacion fisica y sicolégica. Debe prestarse una asistencia
especial a los nifios que estén discapacitados o enfermos. Debe hacerse hincapié
en la rehabilitacion basada en la familia y la comunidad, earluwel
internamiento.

47. Deben crearse y fortalecerse en el caso necesario mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a los nifios victimas obtener reparacion mediante

procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditivos, justos, poco costosos

y asequibles. Debe informarse a los nifios victimas y a sus representantes
legales de sus derechos para obtener reparaciéon por conducto de esos
mecanismos.

48. Debe permitirse el acceso a una indemnizacion justa y suficiente a través
del sistema judicial paradtlos los nifios victimas de violaciones de derechos
humanos, incluida la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, comprendidos la violacion y los abusos sexuales, la privacion de
libertadilegal o arbitraria,la detenciéninjustificable y la denegaciérlejusticia.

Se debe proporcionar, la necesaria representacion letrada para interponer una
demanda ante un tribunal competente, asi como servicios de interpretaciéon al
idioma del menor, en casecesario.

49. Los niflos testigos necesitanisisncia en los procesos judiciales y
administrativos. Los Estados deben estudiar, evaluar y mejorar la situacion de
los nifios como testigos de delitos en sus requisitos probatorios, asi como en su
derecho procesal. De conformidad con las distintas t@uisi juridicas, debe
evitarse el contacto directo entre el nifio victima y el delincuente durante el
proceso de instruccién e inculpacion, asi como durante las vistas del juicio.
Debe prohibirse la difusion de fotografias o imagenes del nifio victima en los
medios de comunicacién, a fin de proteger su vida privada. Si tal prohibicion
fuera en contra de principios juridicos fundamentales de los Estados Miembros,
deberia desalentarse diafifusion.

50. Los Estados deben considerar la posibilidad de enmendar sus cédigos de
procedimient@enalparapermitir, entreotrascosasla grabaciérenvideograma

del testimonio del nifio y su presentacion ante los tribunales como elemento
oficial de prueba. En concreto, la policia, los fiscales, los jueces y los
magistrados deben utilizar unas practicas mas amistosas hacia los nifios, por
ejemplo,enlasredadagolicialesy enlosinterrogatoriogie nifiostestigos.

51. Debe facilitarse que los procesos judiciales y administrativos se hagan eco
de las necesidades de los nifios victimas y testigos mediante las siguientes
medidas:

a) Informar a los nifios victimas deu funciéon y del alcance, la
cronologia y el progreso de las actuaciones judiciales y del desenlace de sus
casos, especialmente cuando se trata de dgltwss;

b) Impulsar el desarrollo de planes de preparacién de nifios victimas para
familiarizar a los nifs con el proceso de justicia penal antes de que presten
testimonio. Debe prestarse una asistencia apropiada a los nifios victimas y
testigos durante todo el procgaddico;
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c) Permitirquelasopinionesy preocupacionegelos nifiosvictimassean
presentadas y examinadas en las fases apropiadas de las actuaciones cuando sus
intereses personales se vean afectados, sin perjuicio del acusado y de
conformidad con el sistema nacional de justicia ppadinente;

d) Adoptar medidas para reducir lostresos en el proceso de justicia
penal, proteger la intimidad de los nifios victimas y testigos y, en los casos
necesarioselarporqueestérprotegidoglelaintimidaciony delasrepresalias.

52. Como principio general, los nifios desplazados ilegalmentetemides
ilicitamente a través de fronteras seran devueltos al pais de origen. Debera
velarse por su seguridad, se les dispensara un trato humano y se les prestara la
asistencia necesaria, en espera de su regreso. Se habra de devolver el nifio sin
demora paa asegurar el cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Cuando proceda aplicar la Convencidon de La Haya sobre los aspectos
civiles del secuestro internacional de nifios (1980), aprobada por la Conferencia
de La Haya de Derecho Internaciofalvado, el Convenio sobre la Proteccion

de los Niflos y la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional y la
Convencion sobre jurisdiccion, derecho aplicable, reconocimiento, aplicacion y
cooperacion respecto de la responsabilidad de los padres ylaweghra la
proteccion del nifio, se aplicaran sin demora las disposiciones de esos tratados
enlo relativoal regresadel nifio. Al regresadel nifio, el paisdeorigenle debera

tratar con respeto, de conformidad con los principios internacionales de
dereclos humanos, y ofrecer medidas suficientes de rehabilitacién basadas en la
familia.

53. El Programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y
justicia penal, comprendidos los institutos que integran la red del Programa, la
Oficina del Alto Conisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos/Centro de Derechos Humanos, el UNICEF, el PNUD, el Comité de
los Derechos del Nifio, la UNESCO, el Banco Mundial y las organizaciones no
gubernamentales interesadas deben ayudar a los Estados bEerplevia
solicitud, a preparar, con cargo a los presupuestos de las Naciones Unidas o a
recursos extrapresupuestarios, actividades multidisciplinarias de capacitacion,
educacion e informacién para personal de los servicios de represion y demas
personabe justiciapenal,incluidoslos funcionariosde policia,fiscales juecesy
magistrados.



49. Directrices delasNacionesUnidaspara la prevencién
de la delincuencia juvenil (Directrices d&iad)

Aprobadas y proclamadas por la Asamblea General
en su resolucién 45/112, de 14 de diciembre de 1990

I. PRINCIPIOSFUNDAMENTALES

1. La prevencion de la delincuencia juvenil es parte esencial de la prevencién
del delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a actividades licitas y
socialmente Utiles, seientan hacia la sociedad y enfocan la vida con criterio
humanista, pueden adquirir actitudescniminégenas.

2. Para poder prevenir eficazmente la delincuencia juvenil es necesario que
toda la sociedad procure un desarrollo armonioso de los adolescerdsgeter
y cultive su personalidad a partir de la primiefancia.

3. A los efectos de la interpretacion de las presentes Directrices, se debe
centrar la atenciéon en el nifio. Los jovenes deben desempefiar una funcion
activa y participativa en la sociedad y no deben ser considerados meros objetos
de socializacion gontrol.

4. En la aplicacion de las presentes Directrices y de conformidad con los
ordenamientos juridicos nacionales, los programas preventivos deben centrarse
en el bienestar de los jovenes desde su primfacia.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importanciaptiear una politica
progresista de prevencion de la delincuencia, asi como de estudiar
sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten criminalizar y
penalizaral nifio por unaconductaqueno causagravesperjuiciosa sudesarrollo

ni perjudia a los demas. La politica y las medidas de esa indole deberan
incluir:

a) La creacion de oportunidades, en particular educativas, para atender a
las diversas necesidades de los jovenes y servir de marco de apoyo para velar
por el desarrollo personal de todles jévenes, en particular de aquellos que
estanpatentementenpeligroo ensituaciénderiesgosocialy necesitarcuidado
y protecciorespeciales;

b) La formulacion de doctrinas y criterios especializados para la
prevencion de la delincuencia, basados en las leyes, los procesos, las
instituciones, las instalaciones y una red de servicios, cuya finalidad sea reducir
los motivos, la necesidad y las oparilades de comisién de las infracciones o
las condiciones que lgsopicien;

c) Unaintervencionoficial queseguieporlajusticiay la equidady cuya
finalidad primordial sea velar por el interés general d@ienes;
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d) La proteccién del bienestar, el desarrollo, los derechos y los intereses
de todos logovenes;

e) El reconocimiento del hecho de que el comportamiento o la conducta
de los jovenes que no se ajustan a los valores y normas generales de la sociedad
son con frecuencia parte del proceso de maduracion y crecimiento y tienden a
desaparecer espontdneamentdaemayoria de las personas cuando llegan a la
edadadulta;

f)  La conciencia de que, segln la opinidon predominante de los expertos,
calificar a un joven de "extraviado”, "delincuente" o "predelincuente” a menudo
contribuyea quelos jovenesdesarrollerpautagpermanentede comportamiento
indeseable.

6. Deben crearse servicios y programas con base en la comunid#al para
prevencion de la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han establecido
todavia organismos oficiales. S6lo en dltima instancia ha de reeumirs
organismos oficiales de contrabcial.

Il. ALCANCE DE LASDIRECTRICES

7. Las presentes Directrices deberan interpretarse y aplicarse en el marco
general de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, SociajesCulturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion de los Derechos
del Nifio, y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, y en el contexto de las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la jdsticia
menores (Reglas de Beijing)82, asi como de otros instrumentos y normas
relativos a los derechos, los intereses y el bienestar de todos los menores y
jovenes.

8. Laspresente®irectricesdeberarigualmenteaplicarseenel contextodelas
condiciones econditas, sociales y culturales imperantes en cada uno de los
EstadosMiembros.

ll. PREVENCIONGENERAL

9. Deberéan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de
prevencion que, entre otras cosasnprendan:

a) Analisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios,
facilidades y recursadisponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal
competentes que se ocupan de actividadegentivas;

c) Mecanismos para la coordinaciadecuada de las actividades de
prevencion entre los organismos gubernamentalegylernamentales;
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d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de prondsticos
que sean objeto de vigilancia permanente y evaluacién cuidadosa en el curso de
suaplicacion;

e) Métodos para disminuir eficazmente las oportunidades de cometer
actos de delincuencjavenil;

f)  Participacion de la comunidad mediante una amplia gama de servicios
y programas;

g) Estrecha cooperacion interdisciplinaria entre los gobiernos nacionales,
estatals, provinciales y municipales, con la participacion del sector privado, de
ciudadanos representativos de la comunidad interesada y de organismos
laborales, de cuidado del nifio, de educacion sanitaria, sociales, judiciales y de
los servicios de aplicaciéreda ley en la adopcién de medidas coordinadas para
prevenir la delincuencia juvenil y los delitos dejtbsenes.

h) Participacion de los jévenes en las politicas y en los procesos de
prevencion de la delincuencia juvenil, incluida la utilizacion de losrsesu
comunitarios, y la aplicacion de programas de autoayuda juvenil y de
indemnizacion y asistencia a hstimas;

i) Personal especializado en todosrosles.
IV. PROCESOS DBSOCIALIZACION

10. Debera prestarse especial atencién a las politicas de prevencidon que
favorezcan la socializacion e integracion eficaces de todos los nifios y jovenes,
en particular por conducto de la familia, la comunidad, los grupos de jovenes
gue se encuentran en condiges similares, la escuela, la formacién profesional

y el medio laboral, asi como mediante la accién de organizaciones voluntarias.
Se debera respetar debidamente el desarrollo personal de los nifios y jovenes y
aceptarlos, en pie de igualdad, como cop@d en los procesos de
socializacién entegracion.

A. La familia

11. Toda sociedad deberd asignar elevada prioridad a las necesidades y el
bienestar de la familia y de todos sniembros.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la integraci@h soci
primaria del nifio, los gobiernos y la sociedad deben tratar de preservar la
integridad de la familia, incluida la familia extensa. La sociedad tiene la
obligacion de ayudar a la familia a cuidar y proteger al nifio y asegurar su
bienestar fisico y mentaDeberan prestarse servicios apropiados, inclusive de
guarderias.

13. Los gobiernos deberan adoptar una politica que permita a los nifios criarse
en un ambiente familiar de estabilidad y bienestar. Deberan facilitarse servicios
adecuados a las familias que esiten asistencia para resolver situaciones de
inestabilidad aonflicto.
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14. Cuando no exista un ambiente familiar de estabilidad y bienestar, los
intentos de la comunidad por ayudar a los padres en este aspecto hayan
fracasado y la familia extensa no pueda ya cumplir esta funcion, se debera
recurrir a otras posibles modalidades a#ocacion familiar, entre ellas los
hogares de guarda y la adopcién, que en la medida de lo posible deberan
reproducir un ambiente familiar de estabilidad y bienestar y, al mismo tiempo,
crear en los nifios un sentimiento de permanencia, para evitardbemas
relacionados con el "desplazamiento” de un lugara

15. Debera prestarse especial atencion a los nifilos de familias afectadas por
problemas creados por cambios econdmicos, sociales y culturales rapidos y
desiguales, en especial a los nifios de [famiindigenas o de inmigrantes y
refugiados. Como tales cambios pueden perturbar la capacidad social de la
familia paraasegurata educaciory crianzatradicionalesdelos hijos,amenudo

como resultado de conflictos culturales o relacionados con el dappadre o

de la madre, serd necesario elaborar modalidades innovadoras y socialmente
constructivas para la socializacion de hi%os.

16. Se deberan adoptar medidas y elaborar programas para dar a las familias la
oportunidad de aprender las funciones Jigaiziones de los padres en relacion

con el desarrollo y el cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran relaciones
positivas entre padres e hijos, se hard que los padres cobren conciencia de los
problemas de los nifios y los jovenes y se fomentaréatticipacion de los
jovenes en las actividades familiaresgmunitarias.

17. Losgobiernogdeberaradoptamedidagparafomentada uniény la armonia

en la familia y desalentar la separacion de los hijos de sus padres, salvo cuando
circunstancias que afecten al bienestar y al futuro de los hijos no dejen otra
opcidnviable.

18. Es importante insistir en la funcién socializadora de la familia y de la
familia extensa; es igualmente importante reconocer el papel futuro, las
responsabilidades, la participacion y la colaboracién de los jovenes en la
sociedad.

19. Al garantizar el derecho de los nifios a una socializacion adecuada, los
gobiernos y otras institiones deben basarse en los organismos sociales y
juridicos existentes pero, cuando las instituciones y costumbres tradicionales
resulterinsuficientesdeberartambiénprevery permitirmedidasnnovadoras.

B. Laeducacion

20. Los gobiernos tienen la obligacién de dar a todos los jovenes acceso a la
ensefianzaublica.

21. Los sistemas de educacion, ademéas de sus posibilidades de formacién
académica y profesional, deberan dedicar especial ateaicion

a) Ensefar los valores fundamentaydfomentar el respeto de la
identidad propia y de las caracteristicas culturales del nifio, delloes
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sociales del pais en que vive el nifio, de las civilizaciones diferentes de la suya
de los derechos humanos vy libertafleslamentales;

b) Fomentary desarrollar en todo lo posible la personalidadptdades
y la capailad mental y fisica de I1g8venes;

c) Lograr que los jévenes participen activa y eficazmente en el proceso
educativo en lugar de ser meros objetos pasivos de plioheso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimiento de identidad y
pertenencia a la escuela yclamunidad;

e) Alentar a los jévenes a comprender y respetar opiniones y puntos de
vista diversos, asi como las diferencias culturales y dénolioée;

f)  Suministra informacién y orientacion en lo que se refiere a la
formacionprofesionalJasoportunidadesleempleoy posibilidadesdecarrera;

g) Proporcionar apoyo emocional positivo a los jovenes y evitar el
maltratopsicologico;

h) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particular los castigos
corporales.

22. Lossistemagleeducaciérdeberarratardetrabajarencooperaciorconlos
padres, las organizaciones comunitarias y los organismos que se ocupan de las
actividades de logvenes.

23. Debera darse informacién a los jovenes y a sus familias sobre la ley y sus
derechos y obligaciones con respecto a la ley, asi como sobre el sistema de
valoresuniversalesincluidoslosinstrumentoglelasNacionedJnidas.

24. Los sistemas de educacion deberan cuidar y atender de manera especial a
los jovenes que se encuentren en situacion de riesgo social. Deberan prepararse
y utilizarse plenamente programas de prevencién y materiales didacticos, planes
de estudios, criteriosiastrumentogspecializados.

25. Debera prestarse especial atencidon a la adopcion de politicas y estrategias
generales de prevencion del uso indebido, por los jovenes, del alcohol, las

drogas y otras sustancias. Debera darse formacion y dotarse de medios a
maestros y otros profesionales a fin de prevenir y resolver estos problemas.

Debera darse a los estudiantes informacidn sobre el empleo y el uso indebido de
drogas, incluido ehlcohol.

26. Las escuelas deberan servir de centros de informacién y consulta para

prestar atencién médica, asesoramiento y otros servicios a los jévenes, sobre
todo a los que estan especialmente necesitados y son objeto de malos tratos,
abandono, victimizacion gxplotacion.

27. Se aplicaran diversos programas educativos para lograr queakstros,
otrosadultosy los estudiantecomprendaros problemasnecesidadey
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preocupaciones de los jévenes, especialmente de aquellos que pertenecen a
grupos mas necesitados, menos favorecidos, a grupos de bajos ingresos y a
minorias étnicas u otros grupos minoritarios.

28. Los sistemas escolares deberan tratar de alcanzar y prormosveivéles
profesionales y educativos méas elevados en lo que respecta a programas de
estudio, métodos y criterios didacticos y de aprendizaje, contratacion y
formacion de personal docente capacitado. Debera practicarse una supervision y
evaluacion regulase de los resultados, tarea que se encomendari a las
organizaciones profesionales y a los 6rgaiuospetentes.

29. En cooperacion con grupos de la comunidad, los sistemas educativos
deberarplanificar,organizaty desarrollaactividadesxtracurricularesjuesean
de interés para Igévenes.

30. Debera prestarse ayuda especial a nifios y jovenes que tengan dificultades
para cumplir las normas de asistencia, asi como a los que abandonan los
estudios.

31. Las escuelas deberan fomentar la adopcién de politicas y normas
equtativas y justas, y los estudiantes estaran representados en los érganos
encargados de formular la politica escolar, incluida la politica disciplinaria, y
participaran en la adopcion decisiones.

C. Lacomunidad

32. Deberan establecerse servicios y programas de caracter comunitario, 0
fortalecerse los ya existentes, que respondan a las necesidades, problemas,
intereses e inquietudes especiales de los jévenes y ofrezcan, a ellos y a sus
familias, asesoramiento y orietionadecuados.

33. Las comunidades deberan adoptar o reforzar una amplia gama de medidas
de apoyo comunitario a los jévenes, incluido el establecimiento de centros de
desarrollo comunitario, instalaciones y servicios de recreo, a fin de hacer frente
a los problemas especialde los menores expuestos a riesgo social. Esta forma
de ayuda debera prestarse respetando los deiedhoduales.

34. Deberan establecerse servicios especiales para brindar alojamiento
adecuado a los jovenes que no puedan seguir viviendo en sus hogpres o
carezcan daogar.

35. Se organizaran diversos servicios y sistemas de ayuda para hacer frente a
las dificultades que experimentan los jovenes al pasar a la edad adulta. Entre
estos servicios deberdn figurar programas especiales para los jovenes
toxicomans en los que se dé maxima importancia a los cuidados, el
asesoramiento, la asistencia y a las medidas de cagreg@éutico.

36. Los gobiernos y otras instituciones deberan dar apoyo financiero y de otra
indolealasorganizacionesoluntariasqueprestarsavicios alosjovenes.
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37. En el plano local deberan crearse o reforzarse organizaciones juveniles que
participen plenamente en la gestion de los asuntos comunitarios. Estas
organizaciones deberan alentar a los jovenes a organizar proyectos colectivos y
voluntarios, en particular pyectos cuya finalidad sea prestar ayuda a los
jévenes que laecesiten.

38. Los organismos gubernamentales deberan asumir especialmente la
responsabilidad del cuidado de los nifios sin hogar o los nifios de la calle y de
proporcionarles los servicios que netesi Deberd hacerse facilmente
accesible a los jévenes la informacion acerca de servicios locales, alojamiento,
empleo y otras formas y fuentesalaida.

39. Deberd organizarse una gran variedad de instalaciones y servicios
recreativos de especial interés p#wa jovenes, a los que éstos tengan facil
acceso.

D. Los medios deomunicacion

40. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que garanticen que los
jovenes tengan acceso a informacion y material procedentes de diversas fuentes
nacionales énternacionales

41. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que den a conocer la
contribucidn positiva de los jovenes atiedad.

42. Deberaalentarsealos mediosde comunicaciora quedifundaninformacion
relativaala existenciaenla sociedadie servicios,instakcionesy oportunidades
destinados a Iggvenes.

43. Deberéinstarsealos mediosdecomunicaciérengeneraly ala televisiony

al cine en particular, a que reduzcan al minimo el nivel de pornografia,
drogadiccién y violencia en sus mensajes y den una imagen desfavorable de la
violencia y la explotacion, eviten presentaciones degradantes especialmente de
los nifios, de la mujer yle las relaciones interpersonales y fomenten los
principios y modelos de caracigualitario.

44. Los medios de comunicacién deberan percatarse de la importancia de su
funciébn y su responsabilidad sociales, asi como de su influencia en las
comunicaciones relacionadas con el uso indebido de drogas y alcohol entre los
jovenes. Deberan utilizar su podearg prevenir el uso indebido de drogas
mediante mensajes coherentes con un criterio equilibrado. Deberan fomentar
campafas eficaces de lucha contra las drogas en todogdizs.

V. POLITICA SOCIAL

45, Los organismos gubernamentales deberan asignar elevadiaautia los
planes y programas dedicados a los jévenes y suministrar suficientes fondos y
recursos de otro tipo para prestar servicios eficaces, proporcionar las
instalaciones y el personal para brindar servicios adecuados de atencion médica,
salud mentalputricion, vivienda y otros servicios necesarios, en particular de
prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas y alcohol, y cerciatarse



454 Los derechos humanos en la administracion dasticia

que esos recursos lleguen a losegjdes y redunden realmente en beneficio de
ellos.

46. Solo debera recluirse a los jovenes en instituciones como Gltimo recurso y
por el periodo minimo necesario, y debera darse maxima importancia a los
propios intereses del joven. Los criterios para autorimariotervencion oficial

de esta indole deberan definirse estrictamente y limitarse a las situaciones
siguientesa) cuando el nifio o joven haya sufrido lesiones fisicas causadas por
los padres o tutoreb) cuando el nifio o joven haya sido victima de mala®s
sexuales, fisicos o emocionales por parte de los padres o tudpoesindo el

nifio o joven haya sido descuidado, abandonado o explotado por los padres o
tutores;d) cuando el nifio o joven se vea amenazado por un peligro fisico o
moral debido al comportamiento de los padres o tutore;cpando se haya
manifestado en el propio comportamiento del nifio o del joven un grave peligro
fisico o psicolégico para el nifioad joven mismo y ni los padres o tutores, ni el
propiojovenni los servicioscomunitariomo residencialepuedarhacerfrentea
dichopeligroporotro medioqueno seala reclusiénenunainstitucion.

47. Los organismos gubernamentales deberan dar a los jovenes oportunidad de
continuar su educacion a jornada completa, financiada por el Estado cuando los
padreso tutoresnolos puedammantenery deadquirirexperiencigorofesional.

48. Los programas de prevenci de la delincuencia deberan planificarse y
ejecutarse sobre la base de conclusiones fiables que sean resultado de una
investigacidrcientifica,y periodicamenteleberarsersupervisadosgvaluadoy
readaptados en consonancia con eeaslusiones.

49. Debera difundirse entre la comunidad profesional y el publico en general
informacion cientifica acerca del tipo de comportamiento o de situacion que
puedaresultarenla victimizaciéndelos jévenesendafiosy malostratosfisicos

y sicoldgicos contra ek 0 en sexplotacion.

50. La participacion en todos los planes y programas debera ser, en general,
voluntaria. Los propios jovenes deberan intervenir en su formulagéarrollo
y ejecucion.

51. Los gobiernos deberan comenzar a estudiar o seguir estudiando,
formulando y aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y fuera del
sistemadejusticiapenalparaprevenirla violenciaenel hogarcontralosjovenes

0 que los afecte, y garantizar un trato justo a las victimas de ese tipo de
violencia.

VI. LEGISLACIONY ADMINISTRACION DE
LA JUSTICIA DEMENORES

52. Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes y procedimientos
especiales para fomentar y proteger los derechos y el bienestar de todos los
jovenes.
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53. Deberan promulgarse y aplicarse leyes que prohiban la victimizacién, los
malostratosy la explotacidndelos nifiosy jévenesasicomosuutilizacién para
actividadeglelictivas.

54. Ningun nifio o joven deberéa ser objeto de medidas de correccién o castigo
severo® degradantesnel hogar,enla escuelani enningunaotrainstitucion.

55. Deberamaprobarse aplicarsdeyesparalimitar y controlarel accesalelos
nifios y jovanes a las armas de cualquiep.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, victimizacién vy
criminalizacién de los jévenes, deberan promulgarse leyes que garanticen que
ningun acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete
un adultoseconsideralelito ni seaobjetode sanciéncuandoescometidoporun

joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de mediador o
un érgano analogo independiente para los j6venes que garantice el respeto de su
condicién juridica, sus derechos y sus intereses, asi como la posibilidad de
remitir los casos a losesvicios disponibles. EI mediador u otro 6rgano
designado supervisaria ademas la aplicacion de las Directrices de Riad, las
Reglas de Beijing y las Reglas para la proteccién de los menores privados de
libertad. EI mediador u otro 6rgano publicaria periadiente un informe sobre

los progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso de
aplicacion. Se deberian establecer también servicios de defensa juridica del
nifio.

58. Deberéa capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer cumplir la
ley y de otras funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades
especialeslelosjovenesgesepersonabeberéestaral corrientedelos programas

y posibilidadesieremision a otrosserviciosy recurriraellosenla medidadelo
posibleconel fin desustraerlos jovenesal sistemadejusticiapenal.

59. Deberan promulgarse y aplicarse estrictamente leyes para proteger a los
nifiosy alosjévenesdel usoindebidodedrogasy delostraficantesdedroga.

VIl. INVESTIGACION,FORMULACION
DE NORMAS YCOORDINACION

60. Se procurara fomentar la interaccion y coordinacién, con caracter
multidisciplinario e intradisciplinario, de los organismos Yy servicios
econdmicos, sociales, educats y de salud con el sistema de justicia, los
organismos dedicados a los jovenes, a la comunidad y al desarrollo y otras
institucionegertinentesy deberarestablecerskbs mecanismospropiadostal

efecto.

61. Debera intensificarse, en los planos nacional, regional e internacional, el
intercambio de informacion, experiencia y conocimientos técnicos obtenidos
gracias a los proyectos, programas, practicas e iniciativas relacionadas con la
delincuenciguvenil, la prevenciérdela delincuenciay la justiciade menores.
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62. Debera promoverse e intensificarse la cooperacion regional e internacional
en asuntos relativos a la delincuencia juvenil, la prevencion de la delincuencia
juvenil y la justiciade menoresconla participacionde profesionalesexpertosy
autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y otras
organizaciones interesadas deberan apoyar firmemente la cooperacion técnica y
cientifica en asuntos practicos relacionados con la formulacién de normas, en
particular en los proyectos experintales, de capacitacién y demostracion,
sobre cuestiones concretas relativas a la prevencién de la delincuencia juvenil y
de delitos cometidos p@bvenes.

64. Debera alentarse la colaboracion en las actividades de investigacion
cientifica sobre las modalidadedgicaces de prevencion de la delincuencia
juvenil y de los delitos cometidos por jévenes y difundirse ampliamente y
evaluarse susonclusiones.

65. Los drganos, institutos, organismos y oficinas competentes de las Naciones
Unidas deberdn mantener una estreablaboracion y coordinacién en distintas
cuestiones relacionadas con los nifios, la justicia de menores y la prevencién de
la delincuencia juvenil y de los delitos cometidosjpeenes.

66. Sobre la base de las presentes Directrices, la Secretaria de lagadaci
Unidas, en cooperacion con las instituciones interesadas, deberd desempefiar un
papel activo de la investigacion, colaboracion cientifica, formulacion de
opciones de politica, y en el examen y supervision de su aplicacion, y servir de
fuente de informeion fidedigna acerca de modalidades eficaces para la
prevencion de ldelincuencia.



50. Declaracionsobrelosprincipios fundamentalesdejusticia
para las victimas de delitos y del abuso gmder

Aprobada por la Asamblea General en su resolucién 40/34,
de 29 de noviembre de 1985

A. Las victimas délelitos

1. Se entendera por "victimas" las personas que, individual o colectivamente,

hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento

emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el

abuso degoder.

2. Podra considerarsevittima" a una persona, con arreglo a la presente
Declaracion, independientemente de que se identifique, aprehenda, enjuicie o
condene al perpetrador e independientemente de la relacion familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresion "victins®' incluye ademas, en su
caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata con la
victimadirectay alaspersonasgjuehayansufridodafiosal intervenirparaasistir

a la victima en peligro o para preveniriatimizacion.

3. Las disporiones de la presente Declaracion seran aplicables a todas las
personas sin distincion alguna, ya sea de raza, color, sexo, edad, idioma,
religion, nacionalidad, opinidn politica o de otra indole, creencias o practicas
culturales, situacion econémica, ma@nto o situacion familiar, origen étnico o
social, o impedimentgsico.

Acceso a la justicia y trato justo

4. Las victimas seran tratadas con compasion y respeto por su dignidad.
Tendran derecho al acceso a los mecanismos de la justicia y a una pronta
reparacion del dafio que hayan sufrido, segun lo dispuesto en la legislacion
nacional.

5. Se establecera y reforzaran, cuando sea necesario, mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener reparacion mediante
procedimientos oficiales u oficiosos que sean expeditos, justos, poco costosos y
accesibles. Se informard aslvictimas de sus derechos para obtener reparacion
mediante esosiecanismos.

6. Se facilitard la adecuaciéon de los procedimientos judiciales y
administrativos a las necesidades devlaBmas:

a) Informando a las victimas de su papel y del alcance, el ddsarrol
cronolégico y la marcha de las actuaciones, asi como de la decision de sus
causas, especialmente cuando se trate de delitos graves y cuando hayan
solicitado es@nformacion;
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b) Permitiendo que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean
presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las actuaciones siempre que
estén en juego sus intereses, sin perjuicio del acusado y de acuerdo con el
sistema nacional de justicia pecatrespondiente;

c) Prestando asistencia apropiada a las victimas durante todo el proceso
judicial;

d) Adoptando medidas para minimizar las molestias causadas a las
victimas, proteger su intimidad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi
como la de sugamiliares y la de los testigos en su favor, contra todo acto de
intimidacion yrepresalia;

e) Evitando demoras innecesarias en la resolucion de las causas y en la
ejecucion de los mandamientos o decretos que concedan indemnizaciones a las
victimas.

7. Se utilzaran, cuando proceda, mecanismos oficiosos para la solucién de
controversias, incluidos la mediacion, el arbitraje y las practicas de justicia
consuetudinaria o autéctonas, a fin de facilitar la conciliacion y la reparacién en
favor de lasrsictimas.

Resacimiento

8. Los delincuentes o los terceros responsables de su conducta resarciran
equitativamente, cuando proceda, a las victimas, sus familiares o las personas a
su cargo. Ese resarcimiento comprendera la devolucion de los bienes o el pago
por los dafios oédrdidas sufridos, el reembolso de los gastos realizados como
consecuencia de la victimizacion, la prestacion de servicios y la restitucion de
derechos.

9. Los gobiernos revisaran sus practicas, reglamentaciones y leyes de modo
que se considere el resarcimi@rtomo una sentencia posible en los casos
penales, ademas de otras sancigessles.

10. En los casos en que se causen dafios considerables al medio ambiente, el
resarcimiento que se exija comprendera, en la medida de lo posible, la
rehabilitacion del medio ambiente, la reconstruccion de la infraestructura, la
reposicion de las instalacionesnmonitarias y el reembolso de los gastos de
reubicaciércuandoesosdafoscausera disgregacidorde unacomunidad.

11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo oficial o
cuasioficial hayan violado la legislacion penal nacional, las medi seran
resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido responsables
de los dafios causados. En los casos en que ya no exista el gobierno bajo cuya
autoridad se produjo la accion u omision victimizadora, el Estado o gobierno
sucesor debérproveer al resarcimiento de idstimas.
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Indemnizacioén

12. Cuando no sea suficiente la indemnizacion procedente del delincuente o de
otras fuentes, los Estados procuraran indemfiizamcieramente:

a) A las victimas de delitos que hayan sufrido importantes lesiones
corporales 0 menoscabo de su salud fisica 0 mental como consecuencia de
delitosgraves;

b) A la familia, en particular a las personas a cargo, de las victimas que
hayan muerto o hayan quedado fisica o mentalmente incapacitadas como
consecuencia de lactimizacion.

13. Sefomentaréel establecimientoel reforzamientgy la ampliaciondefondos
nacionales para indemnizar a las victimas. Cuando proceda, también podran
establecerse otros fondos con ese propésito, incluidos los casos en los que el
Estadade nacionalidaddela victimano estéen condicionesleindemnizarlgpor

el dafiosufrido.

Asistencia

14. Las victimas recibiran la asistencia material, médica, psicoldgica y social
que sea necesaria, por conducto de los medios gubernamentales, voluntarios,
comunitarios yautdctonos.

15. Se informard a las victimas de la disponibilidad de servicios sanitarios y
scacialesy demasasistencigertinentey sefacilitarasuaccesaellos.

16. Se proporcionara al personal de policia, de justicia, de salud, de servicios
sociales y demas personal interesado capacitacion que lo haga receptivo a las
necesidades de las victimaglirectrices que garanticen una ayuda apropiada y
rapida.

17. Al proporcionar servicios y asistencia a las victimas, se prestara atencion a
las que tengan necesidades especiales por la indole de los dafios sufridos o
debido a factores como los mencionadoslgragafo Supra

B. Las victimas del abuso g@der

18. Se entendera por "victimakds personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafos, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones quguem |k
constituir violaciones del derecho penal nacional, pero violen normas
internacionalmente reconocidas relativas a los derduimanos.

19. Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar a la legislacion
nacional normas que proscriban los abusopader y proporcionen remedios a

las victimas de esos abusos. En particular, esos remedios incluiran el
resarcimiento y la indemnizacion, asi como la asistencia y el apoyo materiales,
meédicos, psicolégicos y socialescesarios.
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20. LosEstadosonsiderarata posibilidadde negociartratadosnternacionales
multilaterales relativos a las victimas, definidas en el pat&fo

21. Los Estados revisaran periédicamente la legislaciénprdatica vigentes

para asegurar su adaptacién a las circunstancias cambiantes, promulgaran y
aplicaran, en su caso, leyes por las cuales se prohiban los actos que constituyan
graves abusos de poder politico o econémico y se fomenten medidas y
mecanismos q@ra prevenir esos actos, y estableceran derechos y recursos
adecuados para las victimas de tales actos, facilitandag=rsigio.



51. Principios basicos relativos a la independencia de la judicatura

Aprobados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados
por la Asamblea General en sus resoluciones 40/32, de 29 de
noviembre de 1985, y 40/146, de 13 de diciembre de 1985

Considerandogue en la Carta de las Naciones Unidas, los pueblos del
mundo afirman, entre otras cosas, su voluntad de crear condiciones bajo las
cuales pueda mantenerse la justicia y realizarse laecacign internacional en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales sin hacer distincion alguna,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
consagra concretamente el principio de la idadlante la ley, el derecho de
toda persona a que se presuma su inocencia y el de ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal competente, independiente e imparcial establecido por la
ley,

Considerandoque el Pacto Internacional de Derechos Econémi
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
garantizan el ejercicio de esos derechos, y que el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos garantiza ademas el derecho a ser juzgado sin
demora indebida,

Consickerandoquetodaviaesfrecuentequela situaciénreal no corresponda
a los ideales en gue se apoyan @soEipiosS,

Considerandajue la organizacion y la administracion de la justicia en cada
pais debe inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas para
hacerlos plenamente realidad,

Considerandajue las normas que rigen el ejercicio de los cargos judiciales
deben tenepor objeto que los jueces puedan actuar de conformidad con esos
principios,

Considerandogue los jueces son los encargados de adoptar la decisién
definitiva con respecto a la vida, la libertad, los derechos, los deberes y los
bienes de los ciudadanos,

Considerandoque el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucién 16, pidié
al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia que
incluyera entre sus tareas prioritariaglaboracion de directrices en materia de
independenciaelosjuecesy selecciongcapacitaciory condicidnjuridicadelos
jueces ¥fiscales,
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Considerandoque, por consiguiente, es pertinente que se examine en
primer lugar la funcién de los jueces en relacién con el sistema de justicia y la
importancia de su seleccion, capacitacion y conducta,

Los siguientes principios basicos, formulados para ayudar adeslds
Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia de la
judicatura, deben ser tenidos en cuenta y respetados por los gobiernos en el
marcodela legislaciony la practicanacionaley serpuestoenconocimientade
losjueces)os abogalos,los miembrosdelos poderesjecutivoy legislativoy el
publico en general. Estos principios se han elaborado teniendo presentes
principalmente a los jueces profesionales, pero se aplican igualmente, cuando
sea procedente, a los jueces legos donseésstan.

Independencia de la judicatura

1. La independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y
proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones
gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la
judicatura.

2. Los jueces resobran los asuntos que conozcan con imparcialidad,
basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriccion alguna
y sininfluencias alicientes presionesamenazas intromisionesndebidassean

directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cuatpiieo.

3. La judicatura sera competente en todas las cuestiones de indole judicial y
tendrdautoridadexclusivaparadecidirsi unacuestionquele hayasidosometida
esta dentro de la corafencia que le haya atribuidodgy.

4. No se efectuaran intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso
judicial, ni se someteran a revision las decisiones judiciales de los tribunales.
Este principio se aplicara sin menoscabo de la via de revisiticigl ni de la
mitigaciéno conmutaciérde las penasmpuestagor la judicaturaefectuadgor
lasautoridadesdministrativasie conformidadconlo dispuestenla ley.

5. Toda persona tendra derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia
ordinarios con arreglo a procedimientos legalmente establecidos. No se crearan
tribunales que no apliquen normas procesales debidamente establecidas para
sustituirlajurisdiccionquecorrespondaormalmentealostribunalesordinarios.

6. El principio de la independencia de la judicatura autoriza y obliga a la
judicatura a garantizar que el procedimiento judicial se desarrolle conforme a
derecho, asi como el respeto de los derechosgars.

7. Cada Estado Miembro proporcionara recursos adecuados para que la
judicatura pueda desempeiiar debidamentéusgiones.

Libertad de expresién y asociacion

8. En consonancia con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y al
igual que los demés ciudadanos, los miembros pelieatura gozaran de las
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libertades de expresion, creencias, asociacion y reunién, con la salvedad de que,
en el ejercicio de esos derechos, los jueces se conduciran en todo momento de
manera que preserve la dignidad de sus funciones y lardrafidad e
independencia de la judicatura.

9. Los jueces gozaran del derecho a constituir asociaciones de jueces u otras
organizaciones que tengan por objeto representar sus intereses, promover su
formacion profesional y defender la independencia judic&lcamo el derecho

a afiliarse eellas.

Competencia profesional, seleccién y formacién

10. Las personas seleccionadas para ocupar cargos judiciales seran personas
integras e idéneas y tendran la formacién o las calificaciones juridicas
apropiadas. Todo métodatilizado para la seleccién de personal judicial
garantizara que éste no sea nhombrado por motivos indebidos. En la seleccién de
los jueces, no se hara discriminacidén alguna por motivo de raza, color, sexo,
religion, opinion politica o de otra indole, onig@acional o social, posicion
econdmica, nacimiento o condicion; el requisito de que los postulantes a cargos
judiciales sean nacionales del pais de que se trate no se considerara
discriminatorio.

Condiciones de servicio e inamovilidad

11. La ley garantizara la permanencia en el cargo de los jueces por los periodos
establecidos, su independencia y su seguridad, asi como una remuneracion,
pensiones y condiciones de servicio y de jubilaaidecuadas.

12. Se garantizara la inamovilidad de los jesctanto de los nombrados
mediante decisidon administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la
edad para la jubilacién forzosa o expire el periodo para el que hayan sido
nombrados o elegidos, cuando existan normasspkcto.

13. El sistema de ascersdle los jueces, cuando exista, se basara en factores
objetivos, especialmente en la capacidad profesional, la integridad y la
experiencia.

14. La asignacion de casos a los jueces dentro del tribunal de que formen parte
es asunto interno de la administragiddicial.

Secreto profesional e inmunidad

15. Los jueces estaran obligados por el secreto profesional con respecto a sus
deliberaciones y a la informacién confidencial que hayan obtenido en el
desempefio de sus funciones, a menos que se trate de audiencizes pyubib

se les exigira que testifiquen sobre taesntos.

16. Sin perjuicio de cualquier procedimiento disciplinario o derecho de
apelacién, ni del derecho a recibir indemnizacién del Estado de acuerdo con la
legislacidnnacional,los juecesgozarande inmunidadpersonalcon respectoa
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las acciones civiles por dafios y perjuicios derivados de acciones u omisiones
indebidas cometidas en el ejercicio de sus funciones judiciales.

Medidas disciplinarias, suspension y separacion del cargo

17. Todaacusacioro quejaformuladacontraunjuezporsuactuaciérjudicial y
profesional se tramitard con prontitud e imparcialidad con arreglo al
procedimiento pertinente. El juez tendra derecherao&o imparcialmente. En
esa etapa inicial, el examen de la cuestién sera confidencial, a menosgugae el
solicite locontrario.

18. Los jueces sOlo podran ser suspendidos o separados de sus cargos por
incapacidad o comportamiento que los inhabilite para seguir desempefiando sus
funciones.

19. Todo procedimiento para la adopcién de medidas disciplinarias, la
suspension o la separacion detgmase resolvera de acuerdo con las normas
establecidas de comportamiefudicial.

20. Las decisiones que se adopten en los procedimientos disciplinarios, de
suspension o de separacién del cargo estaran sujetas a una revision
independiente. Podra no aplicamste principio a las decisiones del tribunal
supremo y a las del 6rgano legislativo en los procedimientos de recusacion o
similares.



52. Principios Basicos sobre la funcion de los abogados

Aprobados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevenciondel Delito y Tratamientodel Delincuente,celebradcen
La Habana(Cuba)del 27 deagostoal 7 deseptiembrede 1990

Considerandoque los pueblos del mundo afirman en la Carta de las
Naciones Unidas, entre otras cosas, su resolucién de crear condiciones bajo las
cuales pueda mantenerse la justicia, y proclaman como uno de sus propositos la
realizacién de la cooperacién internacional en la promocion y el estimulo del
respeto a los derbos humanos y a las libertades fundamentales de todos sin
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religion,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
consagra los principios de la igualdad ante la ley, la presuncidn de ino@ncia,
derecho de toda persona a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial, y el derecho de toda persona acusada de un delito a
todas las garantias necesarias para su defensa,

Considerandogue el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
proclama, ademas, el derecho de las personas a ser juzgadas sin demoras
injustificadas y a ser oidas publicamente y con justicia por un tribunal
competente, independiente e imparcial, establecldepley,

Considerandoque el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturalesrecuerdaguela Cartade las NacionesUnidasimponea los
Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de los
derechos y libertaddamana,

Considerandcel Conjunto de Principios para la Proteccion de Todas las
Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prision, que estipula que
toda persona detenida tendrd derecho a la asistencia de un abogado, a
comunicarse con él y a consultarlo

Considerandaue las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
recomiendan, en particular, que se garantice la asistencia letrada y la
comunicacién confidencial con su abogado a los detenidos en prision
preventiva,

Considerandoque las Salvaguardias para garantizar la proteccion de los
derechos de los condenados a la pena de muerte reafirman el derecho de todo
sospechoso o acusado de un delito sancionable con la pena capital a una
asistencia letrada adecuada en todas las etapg@sateso, de conformidad con
el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,

Considerandajue en la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder se recomiendan
medida quedebemadoptarsenlos planosnacionale internacionaparamejorar
el acceso a la justicia y el trato justo, la restitucion, la compensacién y la
asistencia en favor de las victimasdaditos,
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Considerandague la proteccién apropiada de los derechos humanos y las
libertades fundamentales que toda persona puede invocar, ya sean econémicos,
sociales y culturales o civiles y politicos, requique todas las personas tengan
acceso efectivo a servicios juridicos prestados por una abogacia independiente,

Considerandogue las asociaciones profesionales de abogados tienen que
desempefiar la funcion esencial de velar por las normas y la ética prafesjon
proteger a sus miembros contra persecuciones y restricciones o injerencias
indebidas, facilitar servicios juridicos a todos los que los necesiten, y cooperar
con las instituciones gubernamentales y otras instituciones para impulsar los
fines de la jsticia y el interés publico,

Los Principios Béasicos sobre la Funcion de los Abogados que figuran a
continuacion, formulados para ayudar a los Estados Miembros en su tarea de
promover y garantizar la funcién adecuada de los abogados, deben ser tenidos
encuentay respetadopor los gobiernosnel marcode sulegislaciony practica
nacionales, y deben sefialarse a la atencion de los juristas asi como de otras
personas como los jueces, fiscales, miembros de los poderes ejecutivo y
legislativo y el publico en eneral. Estos principios se aplicaran también,
cuandoprocedaalaspersonagjueejerzanasfuncionesdela abogaciasintener
la categoria oficial dabogados.

Acceso a la asistencia letrada y a los servicios juridicos

1. Toda persona estéa facultada para recurrir a la asistencia de un abogado de
su eleccion para que proteja y demuestre sus derechos y lo defienda en todas las
fases del procedimienfzenal.

2. Los gobiernos procuraran que se establezcan procedimientos efigientes
mecanismos adecuados para hacer posible el acceso efectivo y en condiciones
de igualdad a la asistencia letrada de todas las personas que se encuentren en su
territorio y esténsometidas sujurisdiccién,sin ningintipo dedistincién,como
discriminaéones por motivos de raza, color, origen étnico, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica, nacimiento, situacion econdémica uatralicion.

3. Los gobiernos velardn por que se faciliten fondosotros recursos
suficientes para asistencia juridica a las personas pobres, y, en caso necesario, a
otras personas desfavorecidas. Las asociaciones profesionales de abogados
colaboraran en la organizacion y prestacion de servicios, medios materiales y
otrosrecursos.

4. Los gobiernos y las asociaciones profesionales de abogados promoveran
programas para informar al publico acerca de sus derechos y obligaciones en
virtud de la ley y de la importante funcion que desempefian los abogados en la
proteccion de subbertades fundamentales. Debe prestarse especial atencion a
la asistencia de las personas pobres y de otras personas menos favorecidas a fin
de que puedan probar sus derechos y, cuando sea necesario, recurrir a la
asistencia de uabogado.
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Salvaguardias especiales en asuntos penales

5. Los gobiernos velaran por que la autoridad competente informe
inmediatamente a todas las personas acusadas de haber cometido un delito, o
arrestadas, o detenidas, de su derecho a estar asistidas por un abogado de su
eleccion.

6. Todas esas personas, cuandodispongan de abogado, tendran derecho,
siempre que el interés de la justicia asi lo demande, a que se les asignen
abogados con la experiencia y competencia que requiera el tipo de delito de que
setrateafin dequelespresterasistenciguridicaeficazy gratuita,si carecerde
medios suficientes para pagar sasvicios.

7. Los gobiernos garantizaran ademas que todas las personas arrestadas, o
detenidas, con una acusacion penal o no, tengan acceso a un abogado
inmediatamente, y en cualquier caso dentrétadel8 horas siguientes al arresto

0 a ladetencion.

8. A toda persona arrestada, detenida, o presa, se le facilitaran oportunidades,
tiempo e instalaciones adecuadas para recibir visitas de un abogado,
entrevistarse con él y consultarle, sin demora, intenfga ni censura y en
forma plenamente confidencial. Estas consultas podran ser vigiladas
visualmente por un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero no se
escuchara laonversacion.

Competencia y preparacion

9. Los gobiernos, las asociaciones pgibnales de abogados y las
instituciones de ensefianza velaran por que los abogados tengan la debida
formacion y preparacion, y se les inculque la conciencia de los ideales y
obligaciones éticas del abogado y de los derechos humanos y libertades
fundamenties reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e
internacional.

10. Los gobiernos, las asociaciones profesionales de abogados y las
instituciones de ensefianza velaran por que no haya discriminacion alguna en
contra de una persona, en cuanto al ingrestagrofesion o al ejercicio de la
misma, por motivos de raza, color, sexo, origen étnico, religion, opiniones
politicasy deotraindole,origennacionalo social,fortuna,nacimiento situacién
econémica o condicién social, aunque no se considerara discriminatorio el
requisitode queun abogadmseaciudadanalel paisde quesetrate.

11. En los paises en que haya grupos, comunidades o regiones cuyas
necesidades de servicios juridicos no estén atendidas, en especial cuando tales
grupos tengan culturas, tradiciones o idiomas propios o hayan sido victimas de
discriminacion en el pasado, loshiernos y las asociaciones profesionales de
abogados vy las instituciones de ensefianza deberan tomar medidas especiales
para ofrecer oportunidades a candidatos procedentes de esos grupos para que
ingresen a la profesion de abogado y deberan velar por egiean una
formacion adecuada a las necesidades de sus gruposddencia.
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Obligaciones y responsabilidades

12. Los abogados mantendran en todo momento el honor y la dignidad de su
prafesion en su calidad de agentes fundamentales de la administracion de
justicia.

13. Las obligaciones de los abogados para con sus clientes sajulastes:

a) Prestarles asesoramiento con respecto a sus derechos y obligaciones,
asicomoconrespectal funcionamientalel ordenamientguridico, entantosea
pertinente a los derechos y obligaciones dellestes;

b) Prestarles asistencia en todas las formas adecuadas, y adoptar medidas
juridicas para protegerlos o defender istsreses;

c) Prestarles asistencia ante los tribunales judiciales, otros tribunales u
organismos administrativos, cuandarresponda.

14. Los abogados, al proteger los derechos de sus clientes y defender la causa
de la justicia, procuraran apoyar los derechos humanos yibdadades
fundamentales reconocidos por el derecho nacional e internacional, y en todo
momento actuardn con libertad y diligencia, de conformidad con la ley y las
reglas y normas éticas reconocidas que rigerafgsion.

15. Los abogados velaran lealmentetedo momento por los intereses de sus
clientes.

Garantias para el ejercicio de la profesion

16. Los gobiernos garantizaran que los abogagjgsuedan desempefar todas

sus funciones profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o
interferencias indebik; b) puedan viajar y comunicarse libremente con sus
clientes tanto dentro de su pais como en el exteria); yo sufran ni estén
expuestos a persecuciones o sanciones administrativas, econémicas o de otra
indole a raiz de cualquier medida que hayan tdlmpde conformidad con las
obligaciones, reglas y normas éticas que se reconoceprafasion.

17. Cuando la seguridad de los abogados sea amenazada a raiz del ejercicio de
sus funciones, recibirdn de las autoridades proteeciéouada.

18. Los abogados no sar identificados con sus clientes ni con las causas de
sus clientes como consecuencia del desempefio fiensienes.

19. Ningun tribunal ni organismo administrativo ante el que se reconozca el
derecho a ser asistido por un abogado se negara a reconocegcblodée un
abogado a presentarse ante él en nombre de su cliente, salvo que el abogado
hayasidoinhabilitadode conformidadconlasleyesy practicamacionales/ con
estosprincipios.

20. Los abogados gozaran de inmunidad civil y penal por las declaraciones que
hagande buenafe, por escritoo en los alegatosorales,o bien al comparecer
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como profesionales ante un tribunal judicial, otro tribunal u érgano juridico o
administrativo.

21. Las autoridades competentes tienen la obligacion de velar por que los
abogadosenganaccesa la informacioén,los archivosy documentopertinentes

que estén en su poder o bajo su control con antelacion suficiente para que
puedan prestar a sus clientes una asistencia juridica eficaz. Este acceso se
facilitard lo antegposible.

22. Los gobhiernos reconoceran y respetaran la confidédad de todas las
comunicaciones y consultas entre los abogados y sus clientes, en el marco de su
relaciénprofesional.

Libertad de expresién y asociacion

23. Los abogados, como los demas ciudadanos, tienen derecho a la libertad de
expresion, creencias, asociacion y reunion. En particular, tendran derecho a
participar en el debate publico de asuntos relativos a la legislacion, la
administracion de justicia y Ipromocion y la proteccién de los derechos
humanos, asi como a unirse o participar en organizaciones locales, nacionales o
internacionales y asistir a sus reuniones, sin sufrir restricciones profesionales a
raiz de sus actividades licitas o de su carda@aengmbro de una organizaciéon
licita. En el ejercicio de estos derechos, los abogados siempre obraran de
conformidad con la ley y con las reglas y normas éticas que se reconocen a su
profesion.

Asociaciones profesionales de abogados

24. Los abogados estarancfdtados a constituir asociaciones profesionales
autbnomas e incorporarse a estas asociaciones, con el propdsito de representar
sus intereses, promover su constante formacion y capacitacion, y proteger su
integridad profesional. El érgano ejecutivo de &Hciaciones profesionales
seraelegidoporsusmiembrosy ejercer&usfuncionessininjerenciasexternas.

25. Las asociaciones profesionales de abogados cooperaran con los gobiernos
para garantizar que todas las personas tengan acceso efectivo y en condiciones
de igualdad a los servicios juridicos y que los abogados estén en condiciones de
asesoraa susclientessininjerenciasndebidasdeconformidadconlaley y con

las reglas y normas éticas que se reconocgeofesion.

Actuaciones disciplinarias

26. La legislacion o la profesion juridica por conducto de sus correspondientes
organos, estableceran cédigos dedigcta profesional para los abogados, de
conformidad con la legislacion y las costumbres del pais y las reglas y normas
internacionaleseconocidas.

27. Las acusaciones o reclamaciones contra los abogados en relaciéon con su
actuacién profesional se tramitararapida e imparcialmente mediante
procedimientos apropiados. Los abogados tendran derecho a una audiencia
justa,incluido el derechaarecibir la asistenciale un abogadale sueleccion.
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28. Las actuaciones disciplinarias contra abogados se sustanciaran ante un
comité disciplinario imparcial establecido por la profesion juridica, ante un
organismo independiente establecido por la ley o ante un tribunal judicial, y
seran objeto de residn judicialindependiente.

29. Todo procedimiento para la adopcién de medidas disciplinarias se regira
por el cédigode conductaprofesionaly otrasreglasy normaséticasreconocidas
a la profesion, y tendra presentes eptaipios.



53. Directrices sobre la funcién de los fiscales

Aprobadas por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990

Considerandoque los peblos del mundo afirman en la Carta de las
Naciones Unidas, entre otras cosas, su resolucion de crear condiciones bajo las
cuales pueda mantenerse la justicia, y proclaman como uno de sus propositos la
realizacién de la cooperacién internacional en el mlea y el estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos sin
hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos
consagrdos principiosdelaigualdadantela ley, la presunciérdeinocenciay el
derecho de toda persona a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente amparcial,

Considerand@jueenmuchoscasoda realidadtodaviano corresponde los
ideales en que se fdan esogrincipios,

Considerandaue la organizacion y la administracién de la justicia en cada
pais debe inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas para
hacerlos plenamente realidad,

Considerandoque los fiscales desempefian un paped&mental en la
administracion de justicia, y que las normas que rigen el desempefio de sus
importantes funciones deben fomentar el respeto y el cumplimiento de los
principios mencionados y contribuir de esa manera a un sistema penal justo y
equitativo y ad proteccion eficaz de los ciudadanos contra la delincuencia,

Considerandoque es fundamental asegurar que los fiscales posean las
calificaciones profesionales necesarias para el desempefio de sus funciones,
mejorando los métodos de contratacién y capaodiajiridica y profesional, y
proporcionando todos los medios necesarios para que puedan desempefiar
correctamente su funcioén en la lucha contra la delincuencia, en particular sus
nuevas formas y dimensiones,

Considerandajue la Asamblea General, en su ftesin 34/169, de 17 de
diciembre de 1979, aprob6é el Codigo de Conducta para Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley, siguiendo una recomendacion del Quinto
Congresale lasNacionesUnidassobrePrevenciérdel Delito y Tratamientadel
Delincuente,

Considerandoque el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucién 16, pidié
al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia que
incluyese entre sus prioridades la elabdma de directrices sobre la
independencia de los jueces y la seleccion, la capacitacion y la condicion de los
jueces y fiscales,
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Considerandoque el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente aprobd los Principios
Basicos relativos a la Independencia de la Judicatura, que la Asamblea General
hizo suyos en las resoluciones 40/32, de 29 déendwe de 1985, y 40/146, de
13 de diciembre de 1985,

Considerandaue en la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso del Poder se recomienda la
adopcion de medidas en los planos nacional e int@nal a los fines de
mejorar el acceso de las victimas de delitos a la justicia y a un trato justo, al
resarcimiento, la indemnizacion y la asistencia,

Considerandoque en su resolucién 7 el Séptimo Congreso exhortd al
Comité a que examinase la necesidadestablecer directrices relativas, entre
otras cosas, a la seleccion, la formacion profesional y la condicion de los
fiscales, sus funciones y la conducta que de ellos se espera, los medios de
mejorar su contribucion al buen funcionamiento del sistemjaddigia penal y
su cooperacion con la policia, el alcance de sus facultades discrecionales y su
papel en el procedimiento penal, y a que presentase informes al respecto a los
futuros congresos de las Naciones Unidas,

Las Directrices siguientes, formuledpara asistir a los Estados Miembros
en su funcion de garantizar y promover la eficacia, imparcialidad y equidad de
los fiscales en el procedimiento penal deben ser respetadas y tenidas en cuenta
por los gobiernos en el marco de sus leyes y practicasnades y deben
sefalarse a la atencion de los fiscales y de otras personas tales como jueces,
abogadoy miembrosdel poderejecutivoy legislativo,y del publicoengeneral.
Las presentes Directrices se han preparado basicamente con miras a los fiscales
del ministerio publico, aunque son asimismo aplicables, cuando proceda, a los
fiscales nombrados a tituparticular.

Callificaciones, seleccién y capacitacion

1. Laspersonaslesignadasomofiscalesserampersonaprobaseiddéneascon
formacion y calificacioneadecuadas.

2. Los Estados adoptaran las medidas necesarias|para

a) Los criterios de seleccidon de los fiscales contengan salvaguardias
contra designaciones basadas en predilecciones o prejuicios y excluyan toda
discriminacién e contra de una persona por motivos de raza, color, sexo,
idioma,religion, opinidnpoliticao de otraindole,procedenciaacional socialo
étnica, situacion econdmica, nacimiento, situacion econdmica u otra condicion,
con la excepcion de que no se cdesara discriminatorio exigir que el
candidato que postule al cargo de fiscal sea nacionphigl

b) Los fiscales tendran una formacion y capacitacion adecuadas y seran
conscientes de los ideales y obligaciones éticas correspondientes a su cargo, de
la proteccion que la Constitucion y las leyes brindan a los derechos del
sospechoso y de la victima, y @s lderechos humanodipertades
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fundamentales reconocidos por el ordenamiento juridico nacional e
internacional.

Situacién y condiciones de servicio

3. Los fiscales, en su calidad de miembros esenciales de la administracion de
justicia,mantendrarentodomomentoel honory la dignidadde suprofesion.

4. Los Estados garantizardn que los fiscales puedan ejercer sus funciones
profesionales sin intimidaciénrabas, hostigamiento, injerencias indebidas o
riesgoinjustificadodeincurrir enresponsabilidadivil, penalo deotraindole.

5. Las autoridades proporcionaran proteccion fisica a los fiscales y a sus
familias en caso de que su seguridad personal se vea amenazada como
consecuencia del desempefio defsosiones.

6. Las leyes o las normas o reglamentaciones de conocimiento publico se

edableceran para condiciones razonables de servicio, una remuneracion

adecuada y, cuando corresponda, seguridad en el cargo, pension y edad de
jubilacién.

7. El ascenso de los fiscales, cuando exista ese sistema, se basara en factores
objetivos, especialmenen su idoneidad, capacidad, probidad y experiencia, y

las decisiones que se adopten al respecto se atendran a un procedimiento
equitativo emparcial.

Libertad de expresion y asociaciéon

8. Los fiscales, al igual que los demas ciudadanos, gozaran de libertad de
expresion, creencias, asociacion y reunion. En particular, tendran derecho a
tomar parte en debates publicos sobre cuestiones relativas a las leyes, la
administracion de justicia y @mento y la proteccién de los derechos humanos

y a adherirse a organizaciones locales, nacionales o internacionales o
constituirlasy aasistira susreunionessin quesufranrelegaciorprofesionalpor

razén de sus actividades licitas o de su calidachidenbros de organizaciones
licitas. En el ejercicio de esos derechos, los fiscales procederan siempre de
conformidad con las leyes y los principios y normas éticas reconocidos en su
profesion.

9. Los fiscales podran constituir asociaciones profesionales as otr
organizaciones, o incorporarse a ellas, con el propdsito de representar sus
interesespromoverla capacitaciorprofesionaly protegersusderechos.

Funcioén de los fiscales en el procedimiento penal
10. El cargo de fiscal estara estrictamente separadssdanaionegudiciales.
11. Los fiscales desempefiardn un papel activo en el procedimiento penal,
incluida la iniciacion del procedimiento y, cuando asi lo autorice la ley o se

ajuste a la practica local, en la investigacion de delitos, la supervision de la
legalidad de esas investiganes, la supervision de la ejecucion fddos
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judiciales y el ejercicio de otras funciones como representantes del interés
publico.

12. Los fiscales, de conformidad con la ley, deberan cumplir sus funciones con
imparcialidad, firmeza y prontitud, respetar y proteger la dignidad humana y
defender los derechos humanos, contribuyendo de esa manera a asegurar el
debido proceso y el buen funo@mmiento del sistema de justipienal.

13. En cumplimiento de sus obligaciones, fissales:

a) Desempefiaran sus funciones de manera imparcial y evitaran todo tipo
de discriminacion politica, social, religiosa, racial, cultural, sexual o de otra
indole;

b) Protegeran el interés publico, actuaran con objetividad, tendran
debidamente en cuenta la situacion del sospechoso y de la victima, y prestaran
atencion a todas las circunstancias pertinentes, prescindiendo de que sean
ventajosas o desventajosas parsogpechoso;

¢) Mantendran el caracter confidencial de los materiales que obren en su
poder, salvo que requiera otra cosa el cumplimiento de su deber o las
necesidades de Jasticia;

d) Consideraran las opiniones e inquietudes de las victimas cuando se
vean afectdos sus intereses personales y aseguraran que se informe a las
victimas de sus derechos con arreglo a la Declaracion sobre los Principios
Fundamentalede JusticiaparalasVictimasde Delitosy del Abusodel Poder.

14. Los fiscales no iniciaran ni continuaram procedimiento, o bien, haran
todolo posibleporinterrumpirlo,cuandounainvestigaciérimparcialdemuestre
que la acusacion @sfundada.

15. Los fiscales prestaran la debida atencién al enjuiciamiento de los
funcionariospublicosquehayancometidodelitos,especialmentenlos casosle
corrupcién, abuso de poder, violaciones graves de derechos humanos y otros
delitos reconocidos por el derecho internacional y, cuando lo autoricen las leyes
0 se ajuste a la practica local, a la investigacion dedesitss.

16. Cuando los fiscales tengan en su poder pruebas contra sospechosos y sepan
o tengan sospechas fundadas de que fueron obtenidas por métodos ilicitos que
constituyan una violacion grave de los derechos humanos del sospechoso,
especialmente torturasratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes u
otros abusos de los derechos humanos, se negaran a utilizar esas pruebas contra
cualquier persona, salvo contra quienes hayan empleado esos métodos, o lo
informaran a los tribunales, y adoptaran todas needidas necesarias para
asegurar que los responsables de la utilizaciéon de dichos métodos comparezcan
ante lajusticia.

Facultades discrecionales
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17. En los paises donde los fiscales estén investidos de facultades
discrecionales, la ley, las normas o los reglamentos publicados proporcionaran
directricesparapromovena equidady coherencialelos criteriosqueseadopten

al tomar decisiones en el proceso de acusacioén, incluido el ejercicio de la accion
o la renuncia aénjuiciamiento.

Alternativas del enjuiciamiento

18. De conformidad con la legislacién nacional, los fiscales consideraran
debidamente la posibilidad deenunciar al enjuiciamiento, interrumpirlo
condicional o incondicionalmente o procurar que el caso penal no sea
considerado por el sistema judicial, respetando plenamente los derechos del
sospechoso y de la victima. A estos efectos, los Estados deberraexplo
plenamente la posibilidad de adoptar sistemas para reducir el nimero de casos
que pasan la via judicial no solamente para aliviar la carga excesiva de los
tribunales, sino también para evitar el estigma que significan la prision
preventiva, la acusaaidy la condena, asi como los posibles efectos adversos de
la prision.

19. En los paises donde los fiscales estan investidos de facultades
discrecionales para pronunciarse sobre el enjuiciamiento de un menor, debera
tenerse especialmente en cuenta el caractdéa gravedad del delito, la
proteccion de la sociedad y la personalidad y los antecedentes del menor.
Cuando se pronuncien, los fiscales tendran especialmente en cuenta las posibles
alternativas del enjuiciamiento de conformidad con las leyes y procedi®ien
pertinentes en materia de justicia de menores. Los fiscales haran todo lo posible
por emprender acciones contra menores Unicamente en los casos que sea
estrictament@ecesario.

Relaciones con otros organismos o instituciones gubernamentales

20. A fin de aggurar la equidad y eficacia del procedimiento, los fis¢elen
lo posible por cooperar con la policia, los tribunales, los abogados, los
defensores publicos y otros organismos o institucigneernamentales.

Actuaciones disciplinarias

21. Las faltas de caracter disciplinario cometidas por los fiscales estaran
previstas en la ley o en los reglamentos. Las reclamaciones contra los fiscales
en las que se alegue que han actuado claramente fuera del marco de las normas
profesionales se sustanda pronta e imparcialmente con arreglo al
procedimiento pertinente. Los fiscales tendran derecho a una audiencia
imparcial. Las decisiones estaran sometidas a revigiépendiente.

22. Las actuaciones disciplinarias contra los fiscales garantizaran una
evaluacion y decisién objetivas. Se determinaran de conformidad con la ley, el
codigo de conducta profesional y otras reglas y normas éticas establecidas y
teniendo presentes estasectrices.
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Observancia de las Directrices

23. Los fiscales respetaran las presentes Directrices. Ademas, haran todo lo
queestéensupoderpor evitarqueseinfrinjan y seopondraractivamenteaello.

24. Losfiscalesquetenganmotivosparaestimarquesehacometido,o queesta

por cometerse, una violacidn de las presentes Directrices lo comunicaran a sus
superiores jerarquicos y, cuando sea necesario, a otras autoridades u érganos
competentes, con facultades en materia de revisiéounso.



54. Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion
de las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias

Recomendados por el Consejo Economico y Social en
su resolucion 1989/65, de 24 de mayo de 1989

Prevenciéon

1. Los gobiernos prohibiran por ley todas las ejecuciones extralegales,
arbitrarias o sumarias y velaran por que todas esas ejecuciones se tipifiquen
como delitos en su derecho penal y sean sancionables con penas adecuadas que
tengan en cuenta la gravedad t#des delitos. No podran invocarse para
justificar esas ejecuciones circunstancias excepcionales, como por ejemplo, el
estado de guerra o de riesgo de guerra, la inestabilidad politica interna ni
ninguna otra emergencia publica. Esas ejecuciones no segdiewa cabo en
ninguna circunstancia, ni siquiera en situaciones de conflicto armado interno,
abuso o uso ilegal de la fuerza por parte de un funcionario publico o de otra
personajueactuecon caracteficial o de unapersonajueobreainstigacion,o

con el consentimientm la aquiescencide aquélla,ni tampocoensituacione®n

las que la muerte se produzca en prision. Esta prohibicion prevalecera sobre los
decretos promulgados por la autoridgelcutiva.

2. Con el fin de evitar las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, los
gobiernos garantizardn un control estricto, con una jerarquia de mando
claramente determinada, de todos los funcionarios responsables de la captura,
detencion, arresto, custodig encarcelamiento, asi como de todos los
funcionariosautorizadogorla ley parausarla fuerzay lasarmasde fuego.

3. Los gobiernos prohibirdn a los funcionarios superiores o autoridades
publicas que den érdenes en que autoricen o inciten a otras personas a llevar a
cabo cualquier ejecucién extralegal, arbitraria 0 sumaria. Toda persona tendra el
derecho y el deber de rmge a cumplir esas 6rdenes. En la formacién de esos
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debera hacerse hincapié en las
disposicionegxpuestas.

4. Se garantizara una proteccion eficaz, judicial o de otro tipo a los
particulares y grupos que estén peligro de ejecucidn extralegal, arbitraria o
sumaria, en particular a aquellos que reciban amenarageite.

5. Nadie sera obligado a regresar ni sera extraditado a un pais en donde haya
motivos fundados para creer que puede ser victima de una ejeeutialegal,
arbitraria asumaria.

En el parrafo 1 de la resolucion 1989/65 el Consejo Econdémico y Social
recomienda que los Principios relativos a una eficaz prevencion e investigacion de
las ejecuciones extralegales, arbitrarias 0 sumarias sean steadauenta y
respetadoporlos gobiernosnel marcodesulegislaciény practicamacionales.
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6. Los gobiernos velaran por que se mantenga a las personas privadas de
libertad en lugares de reclusion publicamente reconocidos y proporcione

inmediatamente a sus familiares y letrados u otras personas de confianza
informacionexactasobresudetencidry paraderoincluidoslostraslados.

7. Inspectores especialmente capacitados, incluido personal médico, o una
autoridad independiente analoga, efectuaran peridédicamente inspecciones de los
lugares de reclusién, y estaran facultados para realizar inspeccionEs\sm

aviso por su propia iniciativa, con plenas garantias de independencia en el
ejercicio de esa funcion. Los inspectores tendran libre acceso a todas las
personas que se encuentren en dichos lugares de reclusion, asi como a todos sus
antecedentes.

8. Los gobiernos haran cuanto esté a su alcance por evitar las ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias recurriendo, por ejemplo, a la intercesion
diplomética, facilitando el acceso de los demandantes a los o6rganos
intergubernamentales y judiciales y feawio denuncias publicas. Se utilizaran

los mecanismos intergubernamentales para estudiar los informes de cada una de
esas ejecuciones y adoptar medidas eficaces contra tales practicas. Los
gobiernos, incluidos los de los paises en los que se sospechddonmedae que

se producen ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias, cooperaran
plenamente en las investigaciones internacionalespécto.

Investigacion

9. Seprocederaunainvestigaciorexhaustivainmediatae imparcialdetodos

los casos en que haya sospecha de ejecuciones extralegales, arbitrarias o
sumarias, incluidos aquellos en los que las quejas de parientes u otros informes
fiables hagan pensar que se produjo una muerte no debida a causas naturales en
las circunstanas referidas. Los gobiernos mantendran oOrganos vy
procedimientos de investigacion para realizar esas indagaciones. La
investigacion tendra como objetivo determinar la causa, la forma y el momento
de la muerte, la persona responsable y el procedimientocticargue pudiera
haberla provocado. Durante la investigacion se realizara una autopsia adecuada
y se recopilaran y analizaran todas las pruebas materiales y documentales y se
recogeran las declaraciones de los testigos. La investigacion distinguiréaentre
muertepor causasaturalesla muerteporaccidenteel suicidioy el homicidio.

10. La autoridad investigadora tendra poderes para obtener toda la informacién
necesaria para la investigacion. Las personas que dirijan la investigacion
dispondran de todos los recursos presupuestarios y técnicos necesarios para una
investigacion eficaz, y telran también facultades para obligar a los
funcionarios supuestamente implicados en esas ejecuciones a comparecer y dar
testimonio. Lo mismo regira para los testigos. A tal fin, podran citar a testigos,
inclusivealosfuncionariossupuestamentenplicadcs,y ordenaila presentacion
depruebas.

11. En los casos en los que los procedimientos de investigacion establecidos
resulten insuficientes debido a la falta de competencia o de imparcialidad, a la
importanciadel asuntoo a los indicios de existenciade una conductahabital
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abusiva, asi como en aquellos en los que se produzcan quejas de la familia por
esas insuficiencias o haya arenotivos sustanciales para ello, los gobiernos
llevaran a cabo investigaciones por conducto de una comisién de encuesta
independiente o por otro procedimiento analogo. Los miembros deragion

seran elegidos en funciébn de su acreditada imparcialidathpetencia e
independencia personal. En particular, deberan ser independientes de cualquier
institucion, dependencia o persona que pueda ser objeto de la investigacion. La
comision estard facultada para obtener toda la informacidn necesaria para la
investigaciony lallevardacaboconformealo establecid@nestosPrincipios.

12. No podra procederse a la inhumacidn, incineracion, etc. del cuerpo de la
persona fallecida hasta que un médico, a ser posible experto en medicina
forense, haya realizado una autopsia adecuada. Quienes realicen la autopsia
tendran acceso a todos los datas ld investigacion, al lugar donde fue
descubierto el cuerpo, y a aquél en el que suponga que se produjo la muerte. Si
despuésie habersidoenterradel cuerporesultanecesariainainvestigacionse
exhumara el cuerpo sin demora y de forma adecuadagsizar una autopsia.

En caso de que se descubran restos 6seos, deberd procederse a desenterrarlos
con las precauciones necesarias y a estudiarlos conforme a técnicas
antropoldgicasistematicas.

13. El cuerpo de la persona fallecida deberd estar a dispositddquienes
realicen la autopsia durante un periodo suficiente con objeto de que se pueda
llevar a cabo una investigacion minuciosa. En la autopsia se deberéa intentar
determinar, al menos, la identidad de la persona fallecida y la causa y forma de
la muete. En la medida de lo posible, deberan precisarse también el momento y
el lugar en que ésta se produjo. Deberan incluirse en el informe de la autopsia
fotografias detalladas en color de la persona fallecida, con el fin de documentar
y corroborar las conakiones de la investigacion. El informe de la autopsia
debera describir todas y cada una de las lesiones que presente la persona
fallecida e incluir cualquier indicio dertura.

14. Con el fin de garantizar la objetividad de los resultados, es necesario que
quienes realicen la autopsia puedan actuar imparcialmente y con independencia
de cualesquiera personas, organizaciones o0 entidades potencialmente
implicadas.

15. Los querellantes, logestigos, quienes realicen la investigacion y sus
familias seran protegidos de actos o amenazas de violencia o de cualquier otra
forma de intimidacion. Quienes estén supuestamente implicados en ejecuciones
extralegales, arbitrarias o sumarias seran apastald todos los puestos que
entrafien un control o poder directo o indirecto sobre los querellantes, los
testigosy susfamilias,asicomosobrequienegractiquerasinvestigaciones.

16. Los familiares de la persona fallecida y sus representantes legalas sera
informadosde lasaudienciagjuesecelebrenalasquetendranaccesoasicomo
atodala informacidonpertinentea la investigaciony tendranderechca presentar

otras pruebas. La familia del fallecido tendra derecho a insistir en que un
médico u otro representante suyo calificado esté presente en la autopsia. Una
vez determinadda identidaddel fallecido, se anunciargpublicamentesu






